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Reconhecimento

Esta proposta de Politica e Estratégia Nacional de Protecdo Social para S& Tomé e Principe
foi preparada com o apoio do Comité Nacional de Pilotagem da Protecdo Social para a
Elaboracdo da Politica e Estratégia Nacional de Protecdo Social em Sdo Tomé e Principe,
estabelecido pelo Ministro da Salde e dos Assuntos Sociais.O Comité de Pilotagem conta
com a participacdo de representantes das varias instituicdes publicas, privadas e de servicos
envolvidos no sector (cf. lista de representantes, Anexo I1). O consultor da UNICEF manteve
uma série de reunides com o Comité Nacional de Pilotagem e com 0s seus membros,
separadamente. O Comité Nacional de Pilotagem da Protecdo Social revisou detalhadamente
0 conteldo da proposta e ofereceu comentarios e sugestdes que estdo incorporadas nesta
proposta. A projecdo do espaco fiscal para a Protecdo Social nos proximos dez anos foi
realizada com o apoio da Direcdo do Orcamento do Ministério do Plano e Financas. As
estimativas sobre a pobreza extrema sdo preliminares e foram realizadas pelos técnicos do
Banco Mundial,baseadasno IOF 2010, como parte do Estudo da Avaliacdo da Pobreza em
S&o Tomé e Principe que esta em preparagao.

A proposta foi apresentadano dia 27 de Novembro de 2013 aos Membros do Governo e
outros 6rgdos de soberania, representantes dos organismos de cooperacdo, embaixadores e
encarregados de negocios, NGOse outras instituicbes publicas e privadas e foi validada.

O consultor agradece o apoio recebido das muitas instituicbes consultadas que ofereceram
generosamente informacdes e pontos de vista sobre o sistema de Prote¢do Social no pais.
Agradece em especial a Suas Ex.as os Senhores Ministro da Saude e dos Assuntos Sociais,
Dr. Leonel Pinto d’Assun¢ao Pontes; da Educagdo, Cultura e Formacdo, Dr.Jorge Lopes
Bom Jesus; da Juventude e do Desporto, Dr. Danilson Alcantara Cotd; e do Ministro do
Plano e Financas, Dr. Hélio Silva Vaz de Almeida, que apoiaram o desenvolvimento da
proposta. Agradece Ao Sr. Jalio de Almeida Neto, Assessor do Ministro da Salde e dos
Assuntos Sociais para a Area Social e presidente do Comité Nacional de Pilotagem da
Protecdo Social para a Elaboracdo da Politica de Estratégia Nacional de Protecdo Social em
Sdo Tomé e Principe; a Dra. Vilma Pinto, Diretora da Direcdo de Protecdo Social e
Solidariedade do Ministério da Saude e dos Assuntos Sociais e aos funcionéarios da dita
Direcdo. Agradece também aos colegas do Banco Mundial, Elisa Gamberoni e Monica Parra
Torrado, que proporcionaram as estimativas da pobreza extrema em Sdo Tomé e Principe.
Finalmente, o consultor agradece o apoioprestado pela Representante Adjunta da UNICEF
em Sao Tomé e Principe, Tanya Radosavljevic e aos seus funcionarios.
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Resumo Executivo
Propdsito

O Governo de S Tomé e Principe estd comprometido com o desenvolvimento na
implementacdo de uma politica e estratégia nacional de protecdo social que contribua para a
luta contra a pobreza e reducdo da desnutricdo, desemprego e vulnerabilidade que afetam os
grupos mais vulneraveis.

Sdo Tomé e Principe tem feito progresso significativo na &rea daprotecdo social,
particularmente com a aprovacdo da Lei de Enquadramento daProtecdo Social em 2004, a
aprovacao do programa de alimentacéo escolar em 2010 e a relevancia dada a protecdo social
na Segunda Estratégia Nacional de Reducdo da Pobreza do pais 2012-2016 (ENRP II). O
proposito desta proposta é apoiar o Governo a elaborar uma Politica e Estratégia Nacional de
Protecdo Social para S8o Tomé e Principe que seja sensivel aos requerimentos das criancas,
que reforce os esforgos de reducdo da pobreza dentro do marco da ENRP Il e que conte para
a sua elaboracdo com a participacdo de todas as partes interessadas do sector publico, sector
privado, sindicatos e organizacdes de servigo.

Quadro Conceptual

O desenvolvimento da proposta de Politica e Estratégia Nacional de Protecdo Social de Sao
Tomé e Principe é parte integrante da ENRP Il e procura apoiar asua implementacdo. A
proposta estd fundamentada nas estratégias de protecdo social da UNICEF (Sistema de
Protecdo Social Integrado — Marco Estratégico de Protecdo Social da UNICEF) e do Banco
Mundial (Resiliéncia, Equidade e Oportunidade — Estratégia de Protecdo Social 2012-22), no
documento conjunto da UNICEF e do Banco Mundial sobre estas estratégias (Plataforma
Comum — Abordagem da UNICEF e do Banco Mundial para a Construcdo de Sistemas de
Protecdo Social) e na iniciativa da OIT sobre o estabelecimento de um piso para a Protegéo
Social. Protecdo Social é definida pela UNICEF como “o conjunto de politicas e programas
publicos e privados que tém por objetivo prevenir, reduzir e eliminar as vulnerabilidades
econdmicas e sociais a pobreza e privacdo. A protecdo social é essencial para promover o
compromisso da UNICEF para a realizacao dos direitos das criancas, mulheres e familias a
um estandarte de vida adequado e aos servigos essenciais.” Por seu lado, o Banco Mundial
define protecédo social como “...carteiras de programas coerentes que podem comunicar uns
com 0s outros, muitas vezes tém subsistemas administrativos comuns, e trabalham juntos
para proporcionar resiliéncia, equidade e oportunidade.”

Situacdo Atual da Protecédo Social
Perfil da Pobreza e Vulnerabilidade

Grupos vulneraveis — O grupo alvo principal da protecdo social em Sdo Tomé e Principe séo
as familias em extrema pobreza que ndo tém rendimento suficiente para satisfazer as suas
necessidades alimentares minimas, que englobam 11.5% da populacéo ou 20.555 individuos
(2012).

O inquérito sobre a situagdo de seguranca alimentar e analise de vulnerabilidade realizado em
2007 pelo Programa Alimentar Mundial (PAM) mostrou que 0s grupos populacionais mais




sujeitos a inseguranca alimentar sdo os agregados familiares sem fontes de rendimento e 0s
dependentes do comércio. Quase trés quartos dos agregados familiares (72%) declararam ter
sofrido um choque nos ultimos 12 meses.As estratégias de sobrevivéncia mais
frequentemente utilizadas foram: reducdo do numero de refeicbes diarias; limite da
quantidade de alimento consumido; consumo de alimentos menos preferidos; reducdo do
consumo alimentar dos adultos para permitir que as crian¢as consumam. O IOF 2010 indica,
ademais, que parte da estratégia pode também incluir a saida dos filhos da escola. Por outro
lado, segundo o estudo do PAM, em Sdo Tomé e Principe, em geral, ndo ha uma
sazonalidade anual marcada quer nas atividades agricolas quer nos rendimentos das familias.

Acesso aos servigos basicos — A desnutricdo crénica infantil aflige uma em cada quatro
criangas menores de cinco anos, sendo muito mais elevada para as criangas mais pobres. O
acesso aos cuidados de saude €, por outro lado, muito desigual, segundo as regides. Cerca de
85% da populacdo pobre que fica doente procura um estabelecimento de sadde. Dos 15% que
ndo procuram, 29% € por falta de dinheiro, 31% porque pensam que a doenca é passageira,
15% porque se automedicam, 4% pela distancia ao estabelecimento de salde e os restantes
21% por outras razoes.

As criangas enfrentam desafios importantes para 0 seu desenvolvimento, pois 0 sistema
educativo apresenta grandes limitacGes tanto do lado da oferta como da demanda. Estes
fatores conjugam-se e levam aos resultados seguintes (2012/13): (i) a taxa liquida de
escolarizacdo na pre-escolar foi de 41,8%, o que significa que 9.540 criancas de 3-5 anos nao
se encontravam a frequentar a pré-escola; (ii) a taxa liquida de escolarizacdo na
educacdobasica foi de 85,4% o que significa que havia 4.229 criangas com idade 6-11 anos
fora da educacdo bésica; (iii) a taxa liquida de escolarizacdo na educacdo secundéria foi de
48,5%, o que significa que havia 12.241 criancas com idade 12-17 anos fora da educacdo
secundaria. Por outro lado, o ensino para as criangas portadoras de deficiéncia é ainda
embrionario; 200 criancas portadoras de deficiéncia assistem ao ensino regular em varias
classes da educacao basica.

Na educacdo bésica, as principais raz8es para a ndo-inscri¢do sdo o custo, a disponibilidade
para trabalhar e o limite de idade. Noensino secundario, porém, os motivos da ndo-inscri¢do
sdo mais variados: limite de idade (28,2%), disponibilidade para o trabalho (20,4%), fim dos
estudos (18,3%), custo (11,2%) e gravidez (10.2%). Na realidade, uma percentagem bem
elevada de chefes de familia pobres com criancas a frequentarem estabelecimentos de ensino
(18,4%) indicou que teve que retirar os filhos da escola por ndo poder pagar a propina. A
informacao sobre os custos diretos das escolas (propinas, cantina, uniformes, etc.) obtida do
Ministério da Educacdo, Cultura e Formacdo indica que uma familia de cinco membros, em
pobreza extrema, teria que passar um més sem comer no caso dos ensinos pré-escolar e
basico e, dois meses, no caso do ensino secundario, para enviar uma crianca a escola;
tratando-se de duas criancas, os periodos duplicariam. A isto, haveria que agregar o custo de
oportunidade das criancas. Segundo o IOF 2010, nas familias pobres, os filhos contribuem
com cerca de 20% para os gastos do A.F.

S@o Tomé e Principe tem um programa muito generoso de bolsas de estudo no estrangeiro
que absorve um quinhdo muito importante dos recursos do setor da educacdo (47% dos
gastos correntes) e cujos beneficios para o pais parecem ndo ser proporcionais ao
investimento. As bolsas de estudo sdo destinadas & educacdo superior e beneficiam
maioritariamente os filhos das familias mais ricas ja que apenas um ndmero muito limitado
de jovens pobres consegue aceder a educacgdo superior.




A taxa de desemprego entre as pessoas com 15 ou mais anos de idade atinge 13,6; 9,3% para
0s homens e 19,7% para as mulheres. A taxa de desemprego entre os jovens € de 23%, duas
vezes a taxa média de desemprego. Mesmo assim, 29,1% dos jovens entre os 15 e 0s 24 anos
ndo estdo nem integrados nem no sistema educativo nem no mercado de trabalho (18% para
0s rapazes e 45,8% para as raparigas). Mas, ter uma ocupacao ndo significa evitar a pobreza
ja que um em cada dois trabalhadores é pobre e 72% das pessoas em pobreza extrema vivem
em AF em que o chefe tem emprego.

Quadro legal e institucional.

A Lei de Engquadramento da Protecdo Social (Lei 07/2004) reorganizou o sistema de
administracdo da Protecdo Social no pais. A lei definiu um modelo de Protecdo Social
baseado em trés niveis: a Protecdo Social da Cidadania, a Protecdo Social Obrigatoria e a
Protecdo Social Complementar. O primeiro € um regime ndo contributivo, o segundo €
contributivo e obrigatério e o terceiro é um regime contributivo e facultativoe que procura
complementar o segundo regime. A Lei 07/2004 também reforcou o papel das ONGs e
outros atores sociais como participantes ativos no sistema. A Lei 07/2004 ainda ndo esta
regulamentada.

A Lei 07/2004 criou o Conselho Nacional de Protecdo Social que deve integrar
representantes das partes interessadas e deve funcionar junto do Primeiro-Ministro. O
Conselho ainda ndo esta a funcionar. Na administracdo do regime de Protecdo Social da
Cidadania participam o ministério da tutela (0 Ministério da Saude e dos Assuntos Sociais)
assim como outros ministérios, as autarquias locais e as ONGs dedicadas ao servico social. O
regime de Protecdo Social Obrigatdrio é administrado pelo Instituto Nacional de Seguranca
Social (INSS) que conta com autonomia administrativa, financeira e patrimonial.

Principais Programas e Constrangimentos

Protecéo Social da Cidadania (Ndo Contributivo)

O programa de suplementacdo alimentar que era patrocinado pelo PAM para as familias das
criangas desnutridas de 0-5 anos foi descontinuado em 2011. Com o apoio do PAM, o
programa de alimentacdo para as pré-escolares (creches, jardins infantis) cobre 10.980
criancas ou 32,9% das criancas menores de 0-5 anos. Para 0 grupo etéario de 6-17 anos, 0
Ministério da Educacdo, Cultura e Formacao executa o programa de alimentacdo escolarque
oferece uma refeicdo didria a 32.218 criangas no ensino basico. O programa tem sido
financiado pelo PAM mas este apoio estd a ser gradualmente descontinuado e a
responsabilidade passada ao Governo de S&o Tomé e Principe. A juventude beneficia de um
conjunto de programas entre 0s quais se destacam os programas de educacdo em salde
sexual e reprodutiva. Estes programas sdo geridos pelo Instituto da Juventude em parceria
com as organizagdes ndo-governamentais no pais e pelo Fundo das Nag¢Ges Unidas para a
Populacdo, UNFPA.

A Direcéo de Protecdo Social e Solidariedade (DPSS) excuta o programaMaes Carenciadas
queda apoio monetarioas mulheres com trés ou mais filhos. O apoio mensal por familia é de
STD 133.333 (€5.4) pago trimestralmente e condicionado a que a m&e mantenha os filhos de
idade escolar na escola.A cobertura do programa em 2012 foi de 1.224 familias, menos de
um terco das familias em extrema pobreza.Para as pessoas portadoras doHIV/SIDA que
recebiamtratamento anti-retroviral (TARV), existia um programa de suplementacdo
alimentar apoiado pelo PAM, mas que foi descontinuado em 2011. Para os adultos, existe




um programa de trabalhos publicos — Grupo de Interesses de Manutencdo de Estradas
(GIME) — que é executado pelo Instituto Nacional de Estradas e apoiado pela Comunidade
Europeia através do Fundo Europeu de Desenvolvimento. O éxito do programa levou os
GIME a transformarem-se em empresas de servigcos com gestores e tesoureiros em cada
brigada. O programa emprega essencialmente as mesmas pessoas desde o seu inicio. Neste
sentido os GIME parecem ja se ter graduado como programa da rede de protecéo social.

Para o grupo de idosos pobres, o Estado através da DPSS providencia dois tipos de pensdes
sociais: uma chamada subsidio ndo conhecido de STD 100.000 por més (€4.1) a 2.024 idosos
que por vezes contribuiram para a aposentacdo, mas que ndo alcancaram 0 minimo
necessario para ter direito a uma reforma do INSS; a outra chamada subsidio continuo, de
STD 70.000 (€2.9) mensais, a 1.021 idosos em pobreza que nunca contribuiram para a
aposentacdo, pessoas portadoras de deficiéncia e 6rfdos. Estas pensbes sociais sdo pagas a
cada trés meses, a0 mesmo tempo que as das mées carenciadas. A DPSS também faculta um
prato quente semanal aos idosos carenciados, tendo sido beneficiados 240 idosos em 2012.

Finalmente, véarias ONGs (por exemplo, a Santa Casa da Misericordia e a Cruz Vermelha) e a
Direcdo de Protecdo Social e Solidariedade proporcionamapoio alimentar, cuidados médicos
e atividades recreativas aos idosos, quer em lares, quer em casa. A DPSS transfere uma
maodica quantia de fundos para as ONGs para apoiar 0S seus programas com criangas, jovens
e idosos.

Os principais constrangimentos do sistema sdo: baixa cobertura da maior parte dos
programas, prestacdes baixas, brechas programaticas, falta de instrumentos. A verba afetada
as Mées Carenciadas cobre menos de 3 dias das necessidades de alimentos mensais minimas
numa familia de 4 membros (mde e 3 filhos). Quanto as brechas programaticas, ndo ha
nenhum programa que focalize as familias em extrema pobreza. Por outro lado, existe, em
geral, um insuficiente tratamento e combate a desnutricao infantil, cuja taxa ainda se mantém
muito alta. Ha um consenso a nivel internacional que o apoio prestado as criangas nos seus
primeiros 1.000 dias é fundamental para o seu bom desenvolvimento. Para as criangcas em
idade escolar faz falta um programa de apoio as familias em pobreza extrema para
possibilitar a permanéncia das criangas na escola e o seu progresso escolar, particularmente
na transi¢cdo do primeiro para o segundo ciclo da educacao basica, desta para a secundaria e a
sua conclusdo. As pensdes sociais sdo muito pouco generosas (suficiente para menos de 6
dias das necessidades de alimentos mensais minimas de um idoso) e cobrem um numero
limitado de pessoas portadoras de deficiéncia ou doentes cronicos que ndo podem trabalhar e
ndo tém nenhuma fonte de rendimentos. Por dltimo, ndo existe um programa de trabalhos
publicos intensivo em mao de obra que apoie as pessoas desempregadas.

Protecéo Social Obrigatoria e Complementar (Contributivo)

Este nivel é administrado pelo Instituto Nacional de Seguranga Social (INSS) e consiste no
regime geral de trabalhadores por conta de outrem e o regime de trabalhadores por conta
prépria (ou trabalhadores independentes). O regime geral de trabalhadores por conta de
outrem abrange tanto os funcionarios do sector publico como os assalariados do sector
privado. Este regime cobre os riscos relacionados com a doenga, maternidade, riscos
profissionais, invalidez, velhice e morte, funeral e compensagdo por encargos familiares
(doenca de menores). O regime de trabalhadores por conta propria ainda ndo opera.

Os principais constrangimentos do sistema sao: baixa cobertura do sistema, pensdes baixas,
custos administrativos altos mas em redugdo acelerada, desafios financeiros a largo prazo e




falta de um marco regulatério. O sistema cobre apenas 17% da populacdo ativa do pais,
principalmente os funcionarios publicos. A pensdo média representa uma taxa de substitui¢éo
de 16%, equivalente a apenas 69% do salario minimo (do sector publico). A baixa relacéo
contribuintes ativos/pensionistas (2.2), as baixas reservas e a divida do Governo ao INSS
pelo pagamento das pensdes minimas, que é equivalente as suas reservas, sdo alguns dos
desafios financeiros que enfrenta o INSS. Importa ainda referir que a proposta de
regulamento da Lei 07/2004 ainda néo foi aprovada.

Programas Ativos de Mercado de Trabalho.

O Programa de Trabalho Digno por Pais (PTDP) 2013-16, desenvolvido pelo Governo,
sector privado e sindicatos com o apoio da OIT, contempla a realiza¢éo de estudos sobre as
necessidades do mercado de trabalho e um diagnostico da situagdo do ensino técnico-
profissional. O PNUD tem planeado apoiar o Governo na preparacdo de uma politica de
emprego e formacéo profissional.

O trabalho infantil continua sendo um problema muito sério em Sdo Tomé e Principe. Em
2013 completou-se a lista das piores formas de trabalho infantil e concluiu-se o Plano
Nacional de Acdo Contra o Trabalho Infantil com o apoio do Programa Internacional para a
Erradicacdo do Trabalho Infantil (IPEC/OIT).Estes dois documentosforam entregues ao
Ministro da Saude e dos Assuntos Sociais e esperam a aprovagdo do Governo.

A Diregdo Geral do Trabalho, tutelada pelo Ministério de Salde e dos Assuntos Sociais, tem
duas areas de trabalho: Trabalho e Emprego. A Direcdo de Emprego tem um servico de
emprego, um Observatdrio de Emprego e Formagdo Profissional e um Fundo de Formacéo e
Emprego e de Formacéo Profissional, iniciativas que ndo se concretizaram como planeado.

Os principais programas do Ministério da Juventude e do Desporto sdo: o Apoio ao
Desenvolvimento da Producéo de Artesanato, que focaliza os artesdes jovens e adultos e os
apoiana melhoria da qualidade da sua producdo e na sua expansdo; programa Saber e
Poderque é apoiado pela Unido Europeia e tem como objetivo reduzir a percentagem de
gravidez precoce, aumentando 0 acesso e 0 uso de métodos de planeamento familiar; e
oPrograma de Saude Sexual e Reprodutiva, que édirigido aos jovens como atividade de
educacdo sexual e preventiva e é apoiado pela UNFPA. Muitos outros projetos dirigidos aos
jovens séo levados a cabo por ONGs.

Pode-se apontar como principais constrangimentosa inexisténcia de uma politica de formacéo
do recurso humano e emprego; a falta de continuidade dos programas e a auséncia de um
cddigo de trabalho atualizado.

Constrangimentos do Sistema de Protecdo Social

Além dos problemas identificados anteriormente, o sistema de Prote¢do Social de Sdo Tomé
e Principe enfrenta problemas relacionados com a fragmentacéo e a falta de continuidade dos
programas, dificuldades de coordenacdo institucional, falta de recurso humano capacitado,
falta de recursos financeiros e grande dependéncia de recursos externos para o financiamento
de programas.

S8 Tomé e Principe distingue-se por ter uma larga experiéncia com uma variedade de
programas que ndo tém continuidade. A falta de sustentabilidade dos mesmos resulta,
principalmente, das constantes mudancas de governos, de politicas e da grande dependéncia




de recursos externos para o financiamento dos programas.Como exemplos da falta de
continuidade podem indicar-se os programas de nutricdo, bolsa escola, programas de apoio
aos idosos executados pela DPSS (cozinha social, apoio direto temporario), programas de
estdgio para jovens, programas de empreendedorismo, oObservatério de Emprego e
Formacao Profissional e o Fundo de Formacé&o e Emprego e de Formacao Profissional.

O sistema de protecdo social envolve um nimero grande de entidades sectoriais tais como:
saude, educacdo, assuntos sociais, obras publicas, emprego e finangas. Outros atores incluem
as autarquias e as comunidades, as entidades multilaterais e bilaterais, as ONGs e o sector
privado. A falta de coordenacéo destas instituicdes leva a falta de coeréncia nas intervencoes,
duplicacdo e fragmentacdo de intervencdes, falta de sinergia e disperséo de recursos. A Lei
7/2004 criou o Conselho Nacional de Protecdo Social, 6rgdo que, porém, nao esta ainda
estabelecido.

A falta de investimento na capacitacdo torna mais dificil o desenvolvimento e a
implementacdo de programas efetivos de protecdo social. A Direcdo de Protecdo Social e
Solidariedade (DPSS) conta com escassos recursos humanos, materiais e financeiros para a
implementacdo e gestdo dos programas. Os coordenadores regionais tém grandes
dificuldades para operar dada a falta de recursos; inclusive as ajudas de custo para transporte
e alimentacdo para deslocacdo no distrito sdo pagas irregularmente e com atraso
consideravel.

Poucos recursos sdo alocados para o sistema de protecdo social. S&0 Tomé e Principe ndo
somente gasta pouco em assisténcia social, como também a tendéncia nos ultimos anos tem
sido para a reducdo nas alocacgdes ao sector. A despesa em assisténcia social financiada com
recursos locais diminuiu de 1% do PIB em 2009 a 0,5% do PIB em 2012. As despesas em
assisténcia social com os 118.000 santomenses pobres em 2012 (0,5% do PIB) foram muito
menores que a despesa com os 400 bolseiros no exterior (0,7% do PIB). Em termos reais, as
despesas em assisténcia social diminuiram 46% entre 2009 e 2012. Por outro lado, o
orcamento para as bolsas de estudo (internas e externas) aumentou de 0,9% do PIB em 2012
para 1,1% do PIB em 2013.

Tabela 1: Comparacéo Internacional das Despesas Publicas em Assisténcia

Social
Despesas publicas | Apenas com recursos | % das despesas % da
% PIB do Governo publicas despesa total
% PIB a/ financiadas por | do Governo
parceiros

S840 Tomé e Principe 1.1 0.5 57.5 1.1
S840 Tomé e Principe (com 1.7 0.6 64.7 1.2
GIME)
Paises africanos com 2.4 1.2 50.7 35
rendimento médio (7)

Fonte: Tabela 2.20 do texto principal e World Bank (2013), pag. 61. )
Nota: Os paises africanos incluidos sdo: Botswana, Camardes, Lesoto, Mauricias, Africa do Sul,
Suazilandia e Zambia.

A comparacgdo da despesa em assisténcia social de Sdo Tomé e Principe com a despesa de
outros paises africanos de rendimento médio confirma que o pais gasta muito pouco em
assisténcia social. A Tabela 1 apresenta a média da despesa em assisténcia social de sete
paises africanos de rendimento médio para os quais existe informacdo comparavel. N&o
somente o total da despesa em S&o Tomé e Principe € muito menor que a média destes paises
como a percentagem do PIB (1,1% comparado com 2,4%) mas também a despesa financiada
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com recursos locais (0,5% do PIB comparado com 1,2% do PIB). A dependéncia do
financiamento externo é maior no caso de Sdo Tome e Principe (57,5% comparado com
50.7%). Como se pode observar na tabela, a percentagem das despesastotais do Governo de
S@o Tomé e Principe em assisténcia social € menos de metade da média dos paises africanos
(1.1% versus 3.5%). Se o programa GIME for incluido, as diferencas
permanecemsignificativas.

Politica e Estratégia Nacional de Protecédo Social
Enquadramento

A ENRP Il destaca a necessidade de dar prioridade aos mais pobres, que sdo mais
vulneraveis aos choques externos e a propagagido da pobreza entre geragdes: “a ado¢do de um
conjunto de transferéncias de facilidades de servicos fundamentais as quais todos os cidad&os
deverdo ter acesso, isto €, uma protecdo social que coloca tonica sobre 0s mais vulneraveis e
a necessidade de tirar as familias pobres do ciclo da pobreza inter-geracional.” As
intervencdes dentro do Eixo IV da ENRP Il t¢ém por objetivo melhorar as condic¢des de vida
da populacéo através de programas de apoio a integracdo social, particularmente dos “grupos
mais vulneraveis, como chefes de familias em situaces de extrema pobreza,
desempregados, pensionistas, com vista ao desenvolvimento do auto-sustento; apoiar as
vitimas de desastres e catastrofes naturais; prestar assisténcia aos idosos carenciados e em
situacdo de vulnerabilidade em todos os distritos do pais; promover o combate ao trabalho
infantil, ao abuso e exploracdo sexual de menores e & violéncia doméstica; e melhorar a
igualdade de oportunidades entre homens e mulheres.” Dentro do programa de
Desenvolvimento do Sistema de Protecdo Social do Eixo IV contempla-se a elaboracdo desta
proposta de Politica e Estratégia Nacional de Protecdo Social.

Visdo e Objetivos Estratégicos

De acordo com estes enunciados, as amplas consultas realizadas em Sdo Tomé e Principe e a
aprovacao do Comité Nacional de Pilotagem da Protecdo Social para a Elaboracdo da
Politica e Estratégia Nacional de Prote¢do Social em Sdo Tomé e Principe estabeleceram
como Visdo e objetivos estratégicos da Politica e Estratégia Nacional de Protecdo Social o
seguinte:

Visdo — Com a participacdo de todos os atores da vida nacional, o estabelecimento de
um sistema de protecdo social que proteja de forma efetiva todos os santomenses
contra os efeitos negativos dos riscos e vulnerabilidades origindrios de choques
externos ou internos ou inerentes ao ciclo de vida, em especial 0s santomenses mais
pobres e vulnerdveis como as criangas e que contribua para eliminar a extrema
pobreza no pais nos proximos dez anos.

Para tornar esta visdo realidade, S8 Tomé e Principe deve perseguir cinco objetivos
estratégicos, nomeadamente:

» Objetivo estratégico N°. 1 — Eliminar a extrema pobreza em Sd Tomé e
Principe através de transferéncias monetarias condicionadas para as familias em
extrema pobreza e de agdes que facilitem a formacdo do seu capital humano e do
Seu acesso aos servigos basicos, dando prioridade as familias em extrema pobreza
commembros portadores de deficiénciaou Orfdos e as familias em extrema
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pobreza monoparentais com filhos, através de um sistema harmonizado de
intervencdes do regime de protecéo social da cidadania.

» Objetivo estratégico N°. 2 — Desenvolver e ampliar o sistema sustentavel de
protecdo social obrigatdria e contributiva que cubra de uma forma eficaz os
riscos da invalidez, velhice e morte para todas as familias que participem no
sistema.

> Objetivo estratégico N°. 3 —Promover a empregabilidade e 0 acesso ao trabalho
seguro e digno, particularmente entre grupos suscetiveis de ndo participar no
mercado de trabalho, como os jovens, as mulheres e as pessoas portadoras de
deficiéncia e eliminar o trabalho infantil.

» Objetivo estratégico N°. 4 — Dispor de procedimentos eficientes de gestdo da
Politica e Estratégia Nacional de Protecdo Social e dos seus programas, incluindo
os procedimentos de identificacdo (focalizacdo), registo de beneficiarios,
pagamentos, reclamaces e seguimento e avaliacao.

> Objetivo estratégico N° 5 — Dispor dos mecanismos de coordenacao
institucional para assegurar o uso eficiente dos recursos disponiveis e a
prossecucao dos objetivos desejados.

No texto principal detalham-se os objetivos especificos e as medidas de politica de curto e
médio prazo associados a cada um dos objetivos estratégicos.Estas medidas incluem a
expansdo da protecdo social da cidadania e da protecdo social obrigatéria, na medida da
capacidade financeira do Governo, para estabelecer um piso de protecdo social para toda a
populagéo.

Principais Programas e Recursos Requeridos
Espaco fiscal

A estimativa do envelope fiscal para o sector da protecdo social para os préximos dez anos
baseia-se no cenario base de prazo médio desenvolvido para a ENRP Il e recentemente
atualizado pelo Ministério do Plano e Financas. Neste estudo ndo se considera 0 cenario
alternativo que presume o arranque da producdo/exportacdo de petréleo. O cenario apresenta-
se na Tabela 4.1 evidenciando-se os detalhes na Tabela 1.1 (Anexo ).

No cenario considerado, a prioridade dada a protecdo social devera fazer com que as
despesas em assisténcia social com recursos locais aumente gradualmente a sua participacao
no PIB de 0,5% em 2012 para 1,2% em 2023, igual ao que gastam atualmente os paises
africanos de rendimento médio (1,2% do PIB, ver Tabela 2.22).Deve-se notar que este nivel
de gasto é apenas um pouco superior ao nivel do que se orcamentou para as bolsas de estudo
em 2013 (1,1% do PIB). Como percentagem da despesa publica total, a despesa em
assisténcia social com recursos locais aumentaria de 1,1% da despesa total em 2012 para 3%
em 2023, inferior ao que atualmente gastam os paises africanos de nivel de rendimento
médio (3,5% do PIB). Dentro do marco deste cenario “sem petroleo”, assume-se que 0S
parceiros de desenvolvimento de S&0 Tomé e Principe continuardo a apoiar 0 sector da
protecdo social. Todavia, projeta-se que este apoio serd reduzido a metade, de 57,5% da
despesa total em protecdo social em 2012 para 30% em 2023, percentagem muito inferior a
média atual nos paises africanos de rendimento médio (50,7%) (Figura 1).
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Consequentemente, a despesa total em protecdo social aumentaria de €2.3 milhdes em 2012 a
€6.8 milhoes em 2023 ou de 1,1% do PIB a 1,6% do PIB no mesmo periodo, percentagem
muito inferior & despesa atual dos paises africanos de rendimento médio (2,4% do PIB).

Figura 1: Despesa em Protecdo Social (PS) e Contribuicao dos Parceiros a PS
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Fonte:Figura 4.1 do texto principal.
Principais Programas Orcados

Os programas principais que se contemplam sdo: Apoio as Familias em Extrema Pobreza que
absorveria o programa de Maes Carenciadas; pens@es sociais; alimentacéo escolar; Fundo de
Trabalhos Publicos e Servicos Comunitarios Intensivos em Mao-de-Obra; programas ativos
de mercado de trabalho (estagios e empreendedorismo); transferéncias para as ONGS e
outros programas e despesas. Para executar estes programas com eficiéncia é necessario
desenvolver as ferramentas apropriadas e capacitar o pessoal da DPSS. As projecOes orcadas
dos programas propostos discutem-se em detalhe na Secgdo IV, incluindoas melhores
praticas internacionais.

e Desenvolvimento das ferramentas (incluindo capacitagdo). O ano de 2014 deve ser
dedicado a desenvolver as ferramentas bésicas para pér o sistema de protecdo social a
funcionar eficientemente. Torna-se necessario desenhar e implementar um sistema de
gestdo de informacdo para a DPSS que conte com os seguintes médulos: (a) focalizacéo;
(b) registo dos beneficiarios; (c) pagamentos; (d) reclamacdes; (e) seguimento e
avaliagdo. Para os programas de Apoio as Familias em Extrema Pobreza, Fundo de
Trabalhos Publicos e Servicos Comunitarios Intensivos em Mao-de-Obra e ativos de
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mercado de trabalho é necessario desenvolver 0os manuais de operacdes e capacitar o
pessoal a cargo dos mesmos.

Apoio as Familias em Extrema Pobreza — O objetivo deste programa é eliminar a extrema
pobreza no pais e aumentar o capital humano das criangas para por fim a transmisséo
inter-geracional da pobreza. O programa oferece uma transferéncia condicionada as
familias em extrema pobreza para cobrir a brecha de rendimento dos individuos. Como se
mencionou, a incidéncia da extrema pobreza em S&o Tomé e Principes é de 11,5% e
20.555 individuos viviam, em 2012, em pobreza extrema. Neste grupo de individuos em
extrema pobreza incluem-se os que atualmente recebem a pensdo social (subsidios
continuos). A este numero de beneficiarios alvo se adicionaram 1.000 individuos para
incluir as pessoas pobres portadoras de deficiéncia ou com doengas cronicas que nao
podem trabalhar e mais 20% para cobrir os erros de inclusdo que sdo “normais’ neste tipo
de programas. A populagio alvo aumentou-sea taxa anual de crescimento da populagio
de 1,7%. Considerou-se que a brecha de rendimento é de 40% da linha de pobreza
extrema, equivalente a €6 por més, por individuo, superior ao estimado de 19,1%, para
assegurar que os mais pobres,de rendimento médio inferior dos pobres extremos, possam,
na realidade, sair da extrema pobreza.A cobertura do grupo alvo aumentaria
gradualmente, até cobrir 100%, dando-se prioridade as familias monoparentais com
filhos ou oOrfaos e as pessoas pobres portadoras de deficiéncia ou com doencas crénicas e
pobres que ndo podem trabalhar. Finalmente, € muito importante tomar em conta que este
programa deve estar articulado com outros servigos. Especificamente, para as criangas
beneficiarias dos 0-5 anos, deve estar articulado ao programa de apoio as criangas nos
seus primeiros 1.000 dias de vida, programa de educacdo parental e apoio nutricional
(suplementos), isencdo de custos nos cuidados de salde, acesso preferencial a oferta
publica de creches e educacdo pré-escolar e isencdo de custos.As criancas beneficiarias
dos 6-17 devem ter acesso sem custo a educacdo basica e secundaria, incluindo a isencéo
dos custos da alimentagéo escolar, propinas, transporte e outras contribuicdes.

Pensio_social “ndo_conhecidos” — Esta pensdo social é outorgada aos idosos que
contribuiram para a sua aposentacdo mas ndao o tempo suficiente para atingirem uma
reforma do INSS. Este programa deveria gradualmente desaparecer dos parametros atuais
de um programa que paga uma penséo igual a todos os idosos nestas condi¢des (recebe 0
mesmo o que contribuiu um més ou o0 que contribuiu nove anos e onze meses). Segundo
as projecOes do Fundo das Nagbes Unidas para a Populacdo, a esperanca de vida dos
santomenses aos 60 anos € de 18 anos e muitos dos beneficiarios atuais ja tém mais de
60; consequentemente, projeta-se que dentro de 10 anos metade dos beneficiarios devem
ja ter falecido. O montante da transferéncia aumentara €6 em 2015 para que este grupo
figue em pé de igualdade com os beneficiarios do programa de Apoio as Familias em
Extrema Pobreza. Neste contexto, deve-se considerar estabelecer uma pensdo social Unica
para todas as pessoas idosas, doentes cronicos, pessoas pobres com incapacidade e sem
fontes de rendimento quer tenham descontado para a reforma quer ndo. Na projecdo dos
programas de assisténcia social orgados, os potenciais beneficiarios desta pensdo social
estdo incluidos no programa de Assisténcia as Familias em Pobreza Extrema. Para os
que, todavia, se encontram no mercado de trabalho, serd necessario desenhar um
mecanismo que ndo desincentive as pessoas a contribuirem para a reforma. As pessoas
que descontaram para o INSS, mas que na altura de aposentacao ndao conseguem atingir o
minimo do tempo de desconto necessario para obter uma reforma, deverdo receber uma
pensao social minima mais um montante adicional que esteja em correspondéncia direta
com o montante das contribui¢des realizadas. Caso contrario, as pessoas ndo terdo
incentivo de descontar para a reforma. Eventualmente, este mecanismo deve estar
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articulado com o mecanismo que se estabeleca para ampliar a cobertura do INSS ao
sector informal.

Alimentacdo escolar — O grupo alvo é a populacdo em idade de frequentar a pré-escola e
a educacdo basica (3-11 anos), particularmente a populacdo mais pobre. O programa de
alimentacdo escolar deve estar de acordo com os planos do Governo de fazer a educagéo
pré-escolar (3-5 anos) obrigatoria a partir do ano letivo 2014/15. Consequentemente,
projeta-se que o0 programa possa cobrir todas as criancas desta faixa etaria a partir de
2016.

Fundo de Trabalhos Pablicos e Servigos Comunitarios Intensivos em Mé&o-de-Obra — A
proposta € estabelecer um fundo para financiar iniciativas das comunidades que
englobam trabalhos publicos ou servicos comunitarios intensivos em mao-de-obra e que
sejam amplidveis. O programa seria executado por um comité comunitario com o apoio
possivelmente da FONG e a supervisdo das autarquias. O grupo alvo seriam as pessoas
pobres desempregadas ou sub-empregadas com pouca ou nenhuma educagdo formal. O
objetivo seria complementar o rendimento familiar. O trabalho deveria ser temporal e a
meio tempo (de modo que os beneficiarios possam dedicar-se a outras atividades) por um
periodo de 6 meses ao ano. Nas areas rurais, os trabalhos poderiam ser orientados a
projetos de infraestrutura e, nas &reas urbanas, a servicos comunitarios, como por
exemplo, a manutencdo de ruas, edificios publicos, parques, praias, limpeza de areas
publicas e sistema de drenagem. Também podiam incluir 0s servigos sociais, como 0
cuidado de criancas ou idosos, trabalno com ONGs, apoio aos servi¢os das Camaras
Municipais, etc. Na projecdo de recursos requeridos contempla-se beneficiar 4.000
pessoas (2.000 a cada seis meses).

Programas ativos do mercado de trabalho — Enquanto o programa de Trabalhos Publicos
e Servicos Comunitarios Intensivos em Mao-de-Obra tem por grupo alvo as pessoas
desempregadas com pouca educacdo, estes programas ativos de mercado de trabalho
focalizam-se nos jovens (dos 18 aos 35 anos) com pelo menos alguma educacédo
secundaria que ndo tém emprego ou que tém empregos precarios. Segundo o I0OF 2010,
29,1% dos jovens de 15-24 anos ndo estdo a trabalhar nem a estudar.

e Estagios ou aprendizagem — Estes programas estdo mais focados nos paises com
mercados de trabalho bem desenvolvidos. Nos paises com mercados de trabalho
menos desenvolvidos, 0s programas ativos de mercado de trabalho estdo mais ligados
a criacdo de emprego independente ou autoemprego (cf.Empreendedorismo, abaixo).
De qualquer forma, dentro da carteira de programas de protecdo social deve-se
considerar um programa de aprendizagem vinculado as areas onde Sdo Tomé e
Principe tem (ou pode desenvolver) vantagens comparativas (competitivas), como
seja, 0 turismo. A meta seria beneficiar 100 jovens pobres por ano, um numero
reduzido mas que estd de acordo com a limitada oferta de posi¢Ges potenciais no
sector privado.

e Empreendedorismo. Este tipo de programa deve ser executado por instituicoes
especializadas na matéria. Estes programas sdao em geral caros e de resultados
incertos. A contribuicdo do programa deve ser a fundo perdido. Deve financiar
capacitacdo, assisténcia técnica e capital semente para ajudar os beneficiarios a
estabelecer o seu prdprio negdcio e eventualmente aceder ao mercado financeiro. Os
custos deste tipo de programa também variam muito consoante o seu desenho e
alcance. Para efeitos de orgcamentar o programa, consideramos um custo de €600 por
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beneficiario (€400 para capacitacdo e outros servigos ¢ ajudas de custo igual ao
programa de estagios mais €200 para capital semente). A meta seria apoiar 200
mulheres/jovens pobres por ano.

e Transferéncias as ONGs — As ONGs em S8o Tomé e Principe desempenham um papel
chave na provisdo de servigos de assisténcia social. Muitos destes servicos sdo 0S
servigos tradicionais de assisténcia social que unicamente sdo prestados por estas
instituicbes. As contribuicGes do Governo a estas institui¢des atualmente sdo irrisorias
(€20.000 em 2012) e deve aumentar significativamente nos préximos anos.

e Outros gastos — Incluimos, nesta rabrica, os gastos da DPSS com outros programas,
como a assisténcia direta a pessoas que sofreram algum acidente, a cozinha social, apoio
as vitimas de catastrofes naturais, apoio a outros grupos vulneraveis e 0s gastos gerais de
administracao da DPSS.

Sustentabilidade dos Programas

A falta de sustentabilidade dos programas tem caracterizado muitas das intervencdes
governamentais na area social em Sdo Tomé e Principe. Isto deve-se a grande dependéncia
de financiamento externo de muitos programas (quando 0s recursos externos terminam,
termina o programa) e a falta de compromisso politico para priorizar as despesas publicas
nestes programas. Os trés maiores programas contemplados — Apoio as Familias em Extrema
Pobreza (que inclui os idosos em extrema pobreza e pessoas pobres portadoras de deficiéncia
ou com doencas cronicas incapazes de trabalhar),alimentacdo escolar e programa de
trabalhos publicos e servigos comunitérios intensivos em méo de obra — representam trés
quartos (73%) da despesa total projetada em protecdo social para o periodo 2015-2023. O
financiamento local projetado cobriria mais 100% das despesas nestes programas a partir de
2019.

Para eliminar a extrema pobreza em Sdo Tomé e Principe € imprescindivel ter um
compromisso com 0s programas a longo prazo. Isto requerera um aumento dos recursos
locais dedicado a protecdo social de 0,5% do PIB em 2012 a 1,2% do PIB em 2023. Neste
contexto, ha que ter presente que em 20131,1% do PIB foi canalizadopara as bolsas de
estudo. Parte dos recursos das bolsas de estudo podem-se re-orientar para a protecéo social
dos mais desfavorecidos e ajudar a financiar uma parte importante do aumento dos recursos
locais para a protecdo social.

Plano de Agdes e Matriz de Seguimento

Finalmente, oferecem-se alguns elementos para o desenho do plano de agdo e matriz de
seguimento da Politica e Estratégia Nacional de Protecdo Social. A Tabela 5.1 no texto
principal detalha os indicadores de desempenho para cada um dos cinco objetivos
estratégicos e para cada um dos objetivos especificos associados a estes. A Tabela
2apresenta a matriz de seguimento e avaliacdo da Politica e Estratégia Nacional de Protecéo
Social. A matriz foca os efeitos finais esperados em 2023. Para cada um dos cinco objetivos
estratégicos deve haver uma Unica entidade responsavel pela sua execugdo. As respetivas
entidades sugeridas estdo assinaladas na ultima coluna da matriz com um ® de responsavel.
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Tabela 2: Matriz de Seguimento da Politica e Estratégia Nacional de Protecdo Social

Objetivos Indicadores Linha de base 2018 2023 Meios de verificacdo Entidade responsavel
2013
OEL1. Eliminar a extrema pobreza em S3o Tomé e % incidéncia de extrema pobreza 11.5% 6% 0% | IOF DPSS® /INE
Principe através de transferéncias monetarias % malnutricdo cronica (menores de 25% 20% 15% | Inquérito Demogréafico Ministério da Salde e
condicionadas para as familias em extrema pobreza e | cinco anos) e Sanitario c/ dos Assuntos
de ag0es que facilitem a formagdo do seu capital Sociais/INE
humano e do seu acesso aos servigos basicos, dando | Taxa liquida escolarizagdo da pré- 41.8% 60% 100% | Censo escolar e Ministério da
prioridade as familias em extrema pobreza com escolar projecdo da populacéo Educagao/INE
membros portadores de deficiéncia ou 6rféos e as Taxa liquida escolarizagdo do ensino 85.4% 90% 100% | Censo escolar e Ministério da
familias em extrema pobreza monoparentais com bésico projecéo da populagdo Educacgdo/INE
filhos, através de um sistema harmonizado de Taxa liquida escolarizagédo do ensino 48.5% 60% 70% | Censo escolar e Ministério da
intervengdes do regime de protecdo social da secundario projecdo da populagéo Educacdo/INE
cidadania.
OE2.Desenvolver e ampliar o sistema sustentavel de | % da populagéo ativa coberta pelo 15.3% 30% 50% | Dados administrativos INSS ®/INE
protecéo social obrigatéria e contributiva que cubra seguro social
de uma forma eficaz os riscos da velhice, morte e
invalidez para todas as familias que participem no Taxa de extrema pobreza dos maiores IOF INE
sistema. de 60 e mais anos
OE3.Promover a empregabilidade e o acesso ao Taxa de desemprego (15+ anos) 13.6% 10% 8% | IOF d/ Direcéo do Trabalho®/
trabalho seguro e digno particularmente entre grupos INE
susceptiveis de ndo participar no mercado de Taxa de desemprego dos jovens (15- 23% 20% 15% | IOF d/ Direcéo do
trabalho como os jovens, as mulheres, as pessoas 24 anos) Trabalho/MJD/1J/ INE
portadoras de deficiéncia e eliminar o trabalho N.° criangas em piores formas de N/D b/ 0 0 | Inquérito IPEC/OIT/Direcio
infantil. trabalho infantil doTrabalho/DPSS/INE
N.° criangas em trabalho infantil N/D b 0 0

OE4. Dispor de procedimentos e instrumentos %  beneficios dos programas N/A 40% 60% | IOF DPSS ®/INE
eficientes de gestdo da Politica e Estratégia Nacional | recebidos pelo quintil mais pobre
de Protegdo Social e dos seus programas incluindo % custos administrativos  dos Dados administrativos DPSS
os procedimentos de identificacéo (focalizagéo), programas-
registo de beneficiarios, pagamentos, reclamagdes e | Transferéncias N/A 15%
seguimento e avaliagdo. Trabalhos publicos N/A 25%
OES. Dispor dos mecanismos de coordenacao Conselho  Nacional de Protecdo N/A | Estabeleci | Estabeleci | Atas das reunides Ministério da Saude e
institucional para assegurar o uso eficiente e dos Social N/A | dosea dosea dos Assuntos Sociais ®
recursos disponiveis e a prossecucao dos objetivos Protocolos de cooperagao funcionar | funcionar
desejados estabelecidos

Fonte: Elaboracéo do autor.

N/D: Nao esta disponivel.N/A: N&o se aplica. a/ A Carta de Politica Educativa —~Sdo Tomé e Principe (Visdo 2022) O Plano Decenal de Acéo de 2012, estabelece como meta
100% de cobertura para a pré-escolar (criancas de 3-5 anos) em 2014/15 e continuagdo de 100% da cobertura do ensino basico. Ndo apresenta metas para o ensino secundario.
b/ Ver Plano Nacional de Agdo Contra o Trabalho Infantil. Repiblica Democratica de Sdo Tomé e Principe, Agosto 2013. ¢/ MICS também poder ser utilizada como meio de
verificagdo. d/ Dado para a linha de base do RGPH 2012. Também se podera utilizar um médulo de emprego noutro inquérito que o INE realize.



I. Antecedentes. Proposito.Quadro Conceptual

A. Antecedentes

Sd0 Tomé e Principe é uma pequena nacdo de rendimento médio baixo (rendimentoper
capita de US$ 1.320 em 2012) localizada no Golfo da Guiné com uma populagdo estimada
em 178.739 habitantes em 2012.1 A populacéo é jovem ja que quase dois-tercos (61%) tem
menos de 25 anos.” Cerca de 66% da populacdo vive na pobreza e 11,5 % na pobreza
extrema, com a extrema pobreza mais pronunciada entre as familias chefiadas por mulheres.
A extrema pobreza é maior nas areas urbanas (13,1%) que nas areas rurais (9,8%). A situacdo
da extrema pobreza por distrito mostra que a incidéncia da extrema pobreza é maior nos
distritos de Lembé (20,2%), Agua Grande (13.7%), Principe (12.5%) e Lobata (12.1%).
Cerca de 60% das pessoas ativas no mercado de trabalho labora no sector informal, em geral
ganhando salérios baixos.* Os dados mais recentes indicam que o desemprego no pais é de
cerca de 13,6%; (9,3% para os homens e 19,7% para as mulheres) e de 23% para 0s jovens
(15-24 anos).

A taxa de mortalidade materna aumentou em relacdo aos anos noventa e continua elevada
(150/100.000 nados vivos).® Enquanto S&0 Tomé e Principe tem feito grandes progressos na
melhoria da sobrevivéncia das criancas, a taxa de mortalidadedemenores de cinco anos
continua elevada (63/1.000 nados-vivos).’A prevaléncia do HIV/SIDA no pais é baixa - 1,5%
entre adultos com idade entre 15-40 anos, devido,em parte, ao contacto limitado com a Africa
continental.®Na educacéo tem havido progressos significativos, porquanto a taxa liquida de
escolarizacdo basica ronda os 86%; todavia, a nivel da pré-escolar (42%) e da secundaria
(49%) as taxas liquidas de escolarizacdo ainda sdo baixas.

A recente crise econémica global tem demonstrado a relevancia da protecéo social como uma
componente chave das estratégias de reducdo da pobreza e os esforcos para reduzir a
vulnerabilidade a choques adversos. A protecdo social é particularmente importante para as
criancgas, por causa da sua maior vulnerabilidade comparada com os adultos, e ao papel que a
protecdo social pode ter em ajudar a ultrapassar as barreiras que se lhes apresentam para
aceder aos servigos sociais basicos.

B. Propdsito

O Governo de Sdo Tomé e Principe estaempenhado no desenvolvimento e na implementacao
de uma politica e estratégia nacional de protecdo social que contribua para a luta contra a
pobreza e a reducao da desnutricdo, desemprego e vulnerabilidade que afetam os grupos mais
vulneraveis.

YInstituto Nacional de Estatistica (2013).

%Instituto Nacional de Estatistica (2013).

3Estimativas preliminares do Banco Mundial em base ao I0F 2010.
*Instituto Nacional de Estatistica e PNUD (2012), pag. 64.
*Instituto Nacional de Estatistica (2013).

®Republica Democratica de Sd0 Tomé e Principe (2002), pp. 49-51.
"IDS Quadro 12.2. Instituto Nacional de Estatistica (2010).

®IDS Quadro 15.3. Instituto Nacional de Estatistica (2010).
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Sd0 Tomeé e Principe tem feito um progresso significativo na &rea daprotecdo social
particularmente com a aprovacdo da Lei de Enquadramento daProtecdo Social em 2004, a
aprovacao do programa de alimentacdo escolar em 2010 e a relevancia dada a protecdo social
na Segunda Estratégia Nacional de Reducdo da Pobreza do pais 2012-2016 (ENRP II). O
proposito deste relatdrio é apoiar 0 Governo na elaboragdoda Politica de Estratégia Nacional
de Protecdo Social para Sdo Tomé e Principe que seja sensivel as necessidades das criancas,
que reforce os esforcos de reducédo de pobreza dentro do marco da ENRP Il e que contepara a
sua elaboracdo com a participacdo de todas as partes interessadas do sector publico, do
privado, sindicatos e organiza¢des ndo-governamentais.

Para atingir estes objetivos 0 documento esta organizado da seguinte forma: depois de uma
breve descricdo do marco conceptual subjacente a analise nesta Seccdo I, na Seccdo Il
analisa-se a situacdo atual da protegéo social, comegando por um breve perfil da pobreza do
pais e dos grupos mais vulneraveis, seguido da analise do marco legal e institucional
existente, das principais intervengfes e seus constrangimentos, dos recursos alocados ao
sector e dos mecanismos de coordenacdo institucional; na Seccdo Il apresenta-se a proposta
da visdo e dos objetivos estratégicos para a Politica e Estratégia Nacional de Protecdo Social
de Sdo Tomé e Principe enquadrados na ENRP II. Os objetivos especificos para cada area de
protecdo social e as medidas de politica de curto e médio prazo para atingi-los estdo
contemplados na Seccdo IV. Finalmente, as Seccdes V e VI apresentam a proposta relativa
aos programas prioritarios orcados e o plano de a¢Ges e acompanhamento, respetivamente.

C. Quadro Conceptual

O desenvolvimento da proposta dePolitica e Estratégia Nacional de Protecdo Social de Séo
Tomé e Principe é parte integrante da ENRP Il e procura apoiar a sua implementacéo (cf.
Sec¢do I1I.A. Enquadramento). A proposta esta também fundamentada nas estratégias de
protecdo social da UNICEF (Sistema de Protecdo Social Integrados — Marco Estratégico de
Protecdo Social da UNICEF)® e do Banco Mundial (Resiliéncia, Equidade e Oportunidade —
Estratégia de Protecdo Social 2012-22),"°nodocumento conjunto da UNICEF e do Banco
Mundial sobre estas estratégias (Plataforma Comum — Abordagem da UNICEF e do Banco
Mundial para a Construcdo de Sistemas de Protecdo Social)''e na iniciativa da OIT sobre o
estabelecimento de um piso para a protecdo social.”> A UNICEF define protecdo social
como“o conjunto depoliticas e programas publicos e privados que tém por objetivo
prevenir,reduzir e eliminar as vulnerabilidades econdmicas e sociais a pobreza e privacdo. A
protecdo social é essencial parapromover o compromisso da UNICEF para a realizacdodos
direitos das criancas, mulheres e familias a um estandarte de vida adequado e aos servi¢os
essenciais.”® A Protecéo social desempenha um papel vital em fortalecer a resiliéncia das
criancas, familias e comunidades, em alcancar uma maior equidade e em apoiar 0
desenvolvimento humano e econdmico nacional. A sua relevancia é ainda maior em face das
desigualdades persistentes. A estratégia de UNICEF de protecdo social baseia-se em trés
principios fundamentais, a saber:*

° UNICEF (2012)

1% Banco Mundial (2012)

' UNICEF and World Bank (2013)
21,0 (2011).

B UNICEF (2012), pag. 4.

“ UNICEF (2012), pag. 5.




o Realizacdo progressiva da cobertura universal — A UNICEF apoia a progressiva
realizacdo de cobertura universal, ajudando os paises a identificar e a expandir
progressivamente programas e politicas mais propicias para alcancar a universalidade,
reconhecendo também as capacidades diferentes dos paises e dos contextos.

o Sistemas nacionais e lideranca.A UNICEF apoia ossistemasde protecdo social
desenhados e presididos pelos paises.

e Protecdo social inclusiva.A UNICEF reconhece a protecdo social como uma
importante ferramenta para promover resultados inclusivos e equitativos.

De forma similar, o Banco Mundial define o sistemade prote¢éo social como “...carteiras de
programas coerentes que podem comunicar uns com os outros, muitas vezes tém subsistemas
administrativos comuns, e trabalham juntos para proporcionar resiliéncia, equidade e
opor}gnidade.”lg’ Assim o sistema de protecdo social tem trés metas entrelacadas (Figura
1.1):

Resiliéncia para os grupos vulneraveis, pela garantia que oferece contra o impacto de
quedas de bem-estar devidas a uma variedade de choques. S&o chaves da resiliéncia os
programas que minimizam o impacto negativo dos choques econémicos sobre individuos
e familias — tais como seguro desemprego e seguro por invalidez, pensGes de
aposentadoria e programas ampliaveis de trabalhos pablicos. Programas complementares
em outros sectores — como 0 seguro de colheita, o seguro contra o clima e o seguro
salde — sdo também extremamente importantes para a resiliéncia. Também sao vitais
certas disposicOes privadas e informais (como poupanca, ativos e apoio de base familiar
Ou comunitéaria).

Equidade para os pobres, pela protecdo contra privacdes e promoc¢do da igualdade de
oportunidades. Programas de assisténcia social (também chamados programas de redes
de seguranca — compreendendo transferéncias de recursos e em espécie, como por
exemplo, merenda escolar e assisténcia alimentar dirigida) lidam com a pobreza cronica.
Também protegem individuos e familias pobres contra perdas irreversiveis e catastroficas
de capital humano (nutricdo, salde e educacao) contribuindo assim para a igualdade de
oportunidades. Além disso, contribuem para estabelecer os fundamentos da igualdade de
oportunidades, notadamente ajudando as familias a se sentirem suficientemente seguras
para investir no seu futuro e no dos seus filhos.

Oportunidade para todos, pela promoc¢éo de capital humano em criancas e adultos e
pela “ligacdo” de homens e mulheres com empregos produtivos. As instituicdes que
promovem a oportunidade sdo muitas vezes integradas com as que apoiam a resiliéncia e
a equidade. As transferéncias de recursos incentivam investimentos em capital humano ao
promover a demanda por educacéo e saude e ao ajudar a corrigir desigualdades de género.
Os programas de trabalhos publicos proporcionam pagamentos em dinheiro aos pobres,
aumentando ao mesmo tempo os investimentos em capital fisico. E os programas de
mercado de trabalho proporcionam beneficios por desemprego, constroem aptiddes e
fortalecem a produtividade e a empregabilidade dos trabalhadores.

15 Banco Mundial (2012), pég. xiv.
18 Banco Mundial (2012), pég. 1
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Figura 1.1: Objetivos da Protecéo Social

e Oportunidades
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Fonte:Na base do Banco Mundial (2012), pag. 3.

Esta proposta também se inspira na estratégia de protecdo social do Banco Mundial para
Africa que, além das orientacdes propostas pela estratégia global da protecdo social
desteorganismo, salienta a necessidade de se focar no acesso aos servicos sociais, questdes de
boa governacdo, eficiéncia do desenho e implementacdo de programas e processo de
desenvolvimento do sistema de protecéo social liderado pelo pais.

Finalmente,no documento conjunto, a UNICEF e o Banco Mundial alertam para o fato de
17
que:

e O movimento em dire¢do a sistemas mais integrados de protecéo social € um processo
gradual e contextual. Na operacionalizacdo desta agenda, é util considerar 0s
diferentes niveis de coordenacdo de sistemas: de politicas,de programas e de
administragao.

e Na&o existe um Unico caminho para a operacionalizacdo dos sistemas. Os caminhos
serdo diferentes de acordo com as necessidades, capacidade e contextos do pais,
cabendo a este liderar as abordagens.

De facto, ndo existe uma Unica receita para configurar um sistemade protecdo social eficaz.
Um sistema eficaz pode variar de um pais para outro e no tempo. Ndo obstante o anterior,
para orientar o desenho da Politica e Estratégia Nacional de Protecdo Social em S&o Tomé e
Principe é Util ter em mente quais sdo os atributos de um “bom’ sistema de protecdo social.
Um estudo recente do Banco Mundial de apoio ao desenvolvimento da Estratégia de Protecéo

" UNICEF and World Bank (2013), pag. 1.
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Social e Trabalho 2012-2022 identificou os seguintes principios que devem caracterizar um
sistema de protecéo socialeficaz:'®

o Equidade:Um bom sistema de protecdo social assegura que os recursos fiscais sejam
equitativamente distribuidos, alcancando a equidade horizontal na relacdo entre as
contribuicdes e os beneficios entre trabalhadores de niveis semelhantes de
rendimento; estabelece e faz valer os direitos e obrigacbes comuns e ajuda a garantir
uma maior igualdade de oportunidades.

e Inclusdo:Um bom sistema de protecdo social identifica lacunas de cobertura, procura
garantir a inclusdo dos mais vulneraveis no sistema deprotecdo social e pretende
eliminar quaisquer sobreposicdes e redundancias.

« Sustentabilidade fiscal:Um bom sistema sera fiscalmente sustentavel. Isso, por sua
vez, requer a analise e confirmacgdo dos custos fiscais do financiamento da seguranca
social e de assisténcia social e de uma projecdo dos custos dos programas.

o Compatibilidade de incentivo:Um bom sistema deve basear-se em regras dos
programas que criem incentivos para os individuos trabalharem, pouparem, e
participarem em esquemas que agrupem riscos (tipo seguro); incentivos para 0s
empregadores registarem os seus trabalhadores no sistema de protegdo social e para
recolher e pagar as contribui¢bes requeridas; e incentivos para as seguradoras e
prestadores de servigos registarem todos os beneficiarios elegiveis e prestarem
servigos de boa qualidade com eficiéncia.

e Focagem nos resultados:Um bom sistema tem objetivos claramente estabelecidos que
se vinculam com programas bem-articulados e uso de seguimento e avalia¢do para
acompanhar o progresso em direcdo a esses objetivos. Bom seguimentona avaliacéo
serve como base para uma gestdo baseada em resultados, informa a formulacéo de
politicas e suporta a prestacdo de contas.

o Capacidade para responder aos riscos e choques:Um bom sistema serd capaz de
responder eficazmente para ajudar as familias a gerir riscos idiossincraticos (por
exemplo morte do chefe de familia) durante tempos normais bem como responder
adequadamente a choques grandes co-variaveis que afetam uma regido ou mesmo
todo o pais (como por exemplo secas ou inundacdes).

Finalmente,de acordo com a plataforma conjunta UNICEF/Banco Mundial, numa abordagem
sistematica as intervencdes naprotecdo social devem fortalecer a coordenacdo e integracédo
em trés niveis: politicas, programas e administracdo (Figura 1.2)."° Cada um destes
subsistemas deve ser adaptado para o contexto especifico do pais.

O nivel de politica define uma visao de longo prazo e assegura a coeréncia politica no &mbito
da protecdo social e em relagdo aosobjetivos estratégicos. Este € o nivel mais alto e mais
estratégico de engajamento. E aqui que os objetivos e fungdes dos sistemas de protecéo social
sdo definidos no contexto de objetivos nacionais e prioridades e avaliados dada a capacidade
fiscal e administrativa.

'8 Robalino et al. (2012).
BUNICEF e Banco Mundial pagina iii baseado em Robalino et al. (2012).
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Figural.2: Trés Niveis de Organizac¢do dos Sistemas de Protecao Social
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Fonte:UNICEF e Banco Mundial (2012), pag. 9, baseado em Robalinho et al. (2012)

O nivel de programa é focado na integracdo, harmonizagdo ou coordenacgdo de programas e
na execucdo dos objetivos especificos. Este segundo nivel de engajamento é impulsionado
por iniciativas que visam melhorar o desempenho dos programas dentro de uma determinada
funcdo (como por exemplo a protecdo da crianca) ou para melhorar a coordenacdo entre
programas para explorar melhores interacbes (como politicas de formacgdo para construir
habilidades e mover os jovens da assisténcia as oportunidades produtivas).

O nivel administrativo centra-se no desenvolvimento das ferramentasque facilitem os
processos de gestdo dos programas de protecdo social. Estas incluem, por exemplo, sistemas
de selecdo (focalizagdo) e registo dos beneficiarios,modalidades de pagamento, sistema de
resolucdo de queixas, modalidades de seguimento e avaliacdo e sistema de gestdo da
informacéo.
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II. Situacgao Atual da Protecao Social

Nesta seccdo analisa-se brevemente a situacdo da pobreza e vulnerabilidades da populagéo de
S@o Tomé e Principe e identificam-se 0s grupos mais vulneraveis, o alvo principal das ac6es
de protecdo social. Seguidamente revé-se o atual marco institucional e legal da protecdo
social no pais. As principais intervencdes de assisténcia social, seguro social e programas
ativos de mercado laboral e seus constrangimentos sédo depois analisados. Finalmente,
discutem-se as questdes relativas aos recursos alocados a protecdo social e a problematica da
coordenacdo institucional.

A. Perfil da Pobreza e Vulnerabilidade

1. Incidéncia da pobreza e da pobreza extrema

Na base dos dados do segundo inquérito sobre o consumo dos agregados familiares (AF)
realizados em 2010 SIOF 2010), 66,2% dos santomenses sdo pobres e 11,5% sao
extremamente pobres.?® Isto significa que 20,555 sdo-tomenses vivem hoje em extrema
pobreza sem poder comprar 0 minimo de alimentos para subsistirem j& que vivem com menos
de STD 12.360 diarios per capita.> A extrema pobreza é maior nas &reas urbanas (13,1%)
que nas areas rurais (9,8%). A situacdo da extrema pobreza por distrito mostra que a
incidéncia da extrema pobreza é maior nos distritos de Lemba (20,2%), Agua Grande
(13,7%), Principe (12,5%), e Lobata (12,1%). Os distritos de Mé-Zochi (8%) e Cantagalo
(4,4%) apresentam menores niveis de extrema pobreza (Tabela 2.1). A brecha de rendimento
para 0s pobres na extrema pobreza é de 19,1%, o que significa que para eliminar a extrema
pobreza haveria que aumentar em média o rendimento destes nesta percentagem.?

Tabela 2.1: Extrema Pobreza e Pobreza por Distrito (individuos), 2010 (%)

Distritos/Regido Incidéncia Distribuicdo da Distribuicdo | Incidéncia da
da pobreza extrema | pobreza extrema | da populagdo pobreza
S840 Tomé e Principe 11,5 100,0 100,0 66,2
Agua Grande 13,7 443 37,1 68,3
Mé-zochi 8,0 17,8 25,7 56,6
Cantagalo 4.4 3,8 9,8 65,9
Caué 114 4,0 4,1 84,5
Lemba 20,2 13,5 7,7 73,7
Lobata 12,1 11,8 11,2 67,8
Principe 12,5 48 44 71,4

Fonte:Banco Mundial, Instituto Nacional de Estatistica e PNUD (2011)pag. 26, com base nolOF 2010.

% As estimativas da pobreza extrema s&o preliminares realizadas pelos técnicos do Banco Mundial baseadas no
IOF 2010 e parte do estudo da Avaliagdo da Pobreza em Sdo Tomé e Principe que esta em preparacdo.

2L As linhas de pobreza e extrema pobreza sio de STD 10.975.730 e STD 4.512.185 anual per capita,
respetivamente. (Instituto Nacional de Estatistica e PNUD (2012), pag. 24). Para determinar o nimero de pobres
extremos, aplicou-se a incidéncia da pobreza extrema de 11,5% a populacdo estimada pelo INE de 2012 de
178.739 (RGPH 2012).

%A brecha de pobreza (extrema pobreza) ¢ calculada dividindo a distancia média a linha de pobreza (extrema
pobreza) por toda a populacdo. A brecha de rendimento dos pobres (extremamente pobres) é calculada dividindo
a distancia média a linha de pobreza (extrema pobreza) pelo nimero de pobres (pobres extremos). Para o calculo
da brecha de rendimento da extrema pobreza considerou-se que a populacao total em 2010 era de 163.763 (dado
do IOF 2010), que a populagdo em extrema pobreza era de 18.833 (11,5% da populacéo total) e que a brecha de
pobreza para a pobreza extrema era de 2,2%. Logo a brecha de rendimento da extrema pobreza é de
163.763/188.33*0.022=0.191 (ou 2.2/0.115).
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A incidéncia da extrema pobreza é maior entre 0os AF chefiados por pessoas idosas (Tabela
2.2). Umaem cada quatro pessoas em pobreza extrema vive em AF cujo chefe tem 60 ou mais
anos; por outro lado,30% dos pobres extremos vivem em AF cujo chefe tem entre 35 e 44
anos, a idade tipica do adulto trabalhador.

Tabela 2.2: Extrema Pobreza pela Idade do Chefe do AF, 2010

Grupos de idade Incidéncia da Distribuicdo dos Distribui¢édo da
chefes de AF pobreza extrema pobres extremos populagédo
(individuos)
15-19 3,2 0,1 0,3
20-24 5,0 1,7 4,0
25-29 4,9 4,1 9,6
30-34 10,1 12,3 14,0
35-39 10,7 12,7 13,6
40-44 14,5 17,5 13,9
45-49 9,6 9,9 11,9
50-54 11,3 9,4 9,5
55-59 11,8 6,9 6,7
60-64 13,2 5,7 5,0
65+ 19,6 19,7 11,6
Total 11,5 100,0 100,0

Fonte: Banco Mundial baseado no IOF 2010

A incidéncia da pobreza extrema é maior nas familias chefiadas por mulheres (12,8%) que
nas chefiadas pelos homens (10,7%). Na realidade ser mulher,chefe do AF, aumenta em 8,4%
a probabilidade de ser extremamente pobre nas zonas urbanas e em 19,5% nas 4reas rurais.”®
Todavia, 59,2% dos pobres extremos vivem em AF chefiados por homens comparado com
40,8% dos que vivem em AF chefiados por mulheres (Tabela 2.3).

Tabela 2.3: Pobreza Extrema por sexo do Chefe do AF

Sexo do Chefe do AF Incidéncia Pobreza | Distribui¢do | Distribuicdo
Extrema dos pobres da
extremos populagéo
Homem 10,7 59,2 63,4
Mulher 12,8 40,8 36,6
Total 11,5 100,0 100,0

Fonte: Banco Mundial na base do IOF 2010

Os indices de pobreza também sdo mais elevados para as mulheres quando comparadas com
0s homens (71,3% versus63,4%)(Figura 2.1). O indice de profundidade e da severidade da
pobreza também sdo maiores nos AFchefiados por mulheres. As familias geridas por
mulheres sdo basicamente tipo “nuclear monoparental” (monoparental alargado em menor
grau).* Encontram-se, geralmente, vi(ivas ou mulheres “abandonadas” pelos seus conjuges
que vivem ndo s6 com os seus filhos (46,2% da populacdo do respetivo agregado familiar)
mas também com os pais (35,7% da populacéo do respetivo AF) (Tabela 2.4). Grande parte
das mulheres que chefiam AF tem baixo nivel de educacédo e os seus rendimentos provém
essencialmente da agricultura ou do sector informal.Quanto aos homens, eles sdo
esmagadoramente chefes de AF do tipo "casais com criangas™ e "familias alargadas™ e vivem
princzig)almente com os seus filhos (55,2% da populagdo do respetivo AF) e raramente com 0S
pais.

2 Estimativas preliminares do Banco Mundial com base no IOF 2010.
# \Ver definices na Tabela 2.4.
B|nstituto Nacional de Estatistica e PNUD (2012), pag. 13.
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Figura 2.1: Incidéncia da Pobreza por Sexo do Chefe do AF, 2010
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Fonte: IOF 2010. Instituto Nacional de Estatistica e PNUD (2011), Tabela 5.

Tabela 2.4: Pobreza por Tipo do AF (individuos), 2010

Tipo Incidéncia da Profundidade | Severidade da
pobreza da Pobreza Pobreza

Total 66,2 24,8 12,0
Individual 12,1 2,4 0,9
Casais sem filhos 26,1 45 14
Casais com filhos 65,4 22,8 10,4
Nuclear monoparental 67,3 24,5 12,0
Familias monoparental alargada 80,8 33,8 17,2
Familias alargadas 67,5 26,7 13,5

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica e PNUD (2011), p4g. 10 e Tabela 9.

Definigdes:

Agregado familiar individual:é composto por uma pessoa, geralmente o chefe de familia.

Casais sem filhos:inclui duas pessoas do sexo oposto, casados, ndo tém criangas, pais ou outras pessoas com
eles no agregado familiar;

Casais com filhos: é um agregado familiar constituido por um homem, sua esposa e seus filhos, sem outras
pessoas relacionadas ou néo;

Agregado familiar nuclear monoparental: trata-se de domicilios, dos quais um so dos conjuges esta presente,
independentemente do motivo (morte, separacéo legal/divércio, etc.) e s6 vivendo com os seus filhos, sem
outras pessoas relacionadas ou néo;

Familias monoparentais alargadas: trata-se de domicilios, dos quais um dos cdnjuges esta presente;
independentemente do motivo (morte, separacdo de corpo/divércio, etc.) e vive ndo sé com os seus filhos, mas
com outras pessoas relacionadas ou ndo;

Familias alargadas:trata-se de todos 0s outros casos possiveis, incluindo as familias poligamas e poliandrico que
vivem ndo sé com os seus filhos, mas com outras pessoas relacionadas ou nao.

Brecha de renda: a distancia média em dobras dos pobres (extremamente pobres) a linha de pobreza (extrema
pobreza) dividida pelo nimero de pobres (extremamente pobres).




2. Vulnerabilidade alimentar

O inquérito sobre a situacdo de seguranca alimentar e analise de vulnerabilidade realizado em
2007 pelo Programa de Alimentos Mundial (PAM) mostrou que os grupos populacionais
mais sujeitos a inseguranca alimentar s&o os agregados familiares sem fontes de rendimento e
os dependentes do comércio. O inquérito mostrou que 22,8% das pessoas sofriam de
inseguranca alimentar.?°Os distritos de Mé-Zochi e Caué (31,5%), Agua Grande (27,7%) e a
Regido Autonoma do Principe (25,4%) apresentam o maior numero de agregados familiares
com um consumo alimentar considerado pobre.?” Foram identificadas as seguintes causas
para 0s problemas de inseguranca alimentar: baixo poder de compra; alto nivel de
desemprego; familias com muitas criancas; falta de acesso aos servigos de microfinancgas e
baixa produtividade. As causas subjacentes indicadas sdo: o baixo nivel de conhecimento
sobre a seguranca alimentar; falta de acesso a tecnologia agricola ou piscicultura; falta de
tecnologias locais de transformacdo de alimentos; falta de acesso aofinanciamento para
pequenas e médias empresase falta de abordagem multissectorial perante osproblemas de
inseguranca alimentar.®Sem duvida, os habitos alimentares inadequados sdo uma das causas
principais da malnutricdo em criancas e mulheres gravidas.”®

Quase trés quartos dos agregados familiares (72%) declararam ter sofrido um choque nos
Gltimos 12 meses.*® As estratégias de sobrevivéncia mais frequentemente utilizadas foram:
reducdo do numero de refeicbes diarias; limite da quantidade de alimento consumido;
consumo de alimentos menos preferidose reducdo do consumo alimentar dos adultos para
permitir que as criancas se alimentem.*> O IOF 2010 indica, igualmente, que parte da
estratégia pode incluir a retirada dos filhos da escola (ver Seccdo 11.A.4). Por outro lado,
segundo o estudo do PAM, em Sdo Tomé e Principe, em geral, ndo hd uma sazonalidade
anual marcada quer nas atividades agricolas quer nos rendimentos das familias.

A Figura 2.2 descreve o consumo total percapita por quintis em Sdo Tomé e Principe e
Mogambique baseado no IOF 2010 e IOF09/08, respetivamente. Como pode ser observado, a
distribuicdo de consumo per capita é quase plana para 0s primeiros quatro quintis no caso de
Mogambique, mas mais diferenciado no caso de S&o Tomé e Principe. A implicacao disso €
que, no caso de Mocambique, torna-se muito dificil diferenciar os pobres extremos dos outros
pobres somente com base nas despesas de consumo ou de rendimento das familias; no caso
de Sdo Tomé e Principe, esta diferenciacdo pode-se fazer mais facilmente o que facilita a
focalizacdo das intervengdes nas familias em extrema pobreza.

%% programme Alimentaire Mondial (2009), pag. 59.

2" programme Alimentaire Mondial (2009), pp. 56 e 57.

%8 Selvester et al. (2011), pag.23.

# por exemplo, conta-se que alguns pescadores ndo do peixe aos filhos porque dizem que estes promovem
lombrigas nas criancas.

% programme Alimentaire Mondial (2009), pag. 63.

*! programme Alimentaire Mondial (2009), pag. 67.




Figura 2.2: Consumo Total, por Més Per Capita e por Quintil
(MT e SPD’ 000)
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Fonte: Marques (2012).Figura 2.1 e estimativa do autor na base do I0F 2010.

3. Acesso a Saude

O perfil epidemioldgico de Sdo Tomé e Principe continua dominado por um conjunto de
doencas que se podem prevenir, como as doengas respiratorias agudas, as doencas diarreicas
e 0 paludismo e as transmissiveis ou ligadas ao meio ambiente e aos habitos e
comportamentos da populacdo, que constituem as causas principais de morbilidade e
mortalidade.A taxa de mortalidade materna de 150/100.000 nados vivos ndo sO continua
elevada mas aumentou relativamentea experimentada em 1991, quando era de 102/100.000
nados vivos.*? As principais causassdo a ma qualidade dos servicos, normas de organizacéo
de servico ineficiente, gravidez prematura e ignorancia por parte das futuras maes dos sinais
de um parto de alto risco. Enquanto, em geral,a cobertura pré-natalé alta, a qualidade de
atendimento é pobre, o que contribui significativamente para a taxa neonatal de
mortalidade.®

EmboraS&o Tomé e Principe tenha feito grandes progressos na melhoria da sobrevivéncia das
criancas, a taxa de mortalidade de menores de cinco anos é ainda elevada, situando-se em
cerca de 63/1.000 nados-vivos.** As taxas de mortalidadedas criangas menores de cinco anos
variam de 85/1.000 na zona norte e57/1.000 na Regido Autonomado Principe. A principal
causa de morbidade e mortalidade em criangas menores de cinco anos de idade continuam
sendo: as condicdes neonatais,IRA-pneumonia, malaria, diarreia e SIDA, com a desnutricdo
como causa subjacente. O risco de mortalidade infantil é trés vezes maior para as criangas
que vivem em familias do quintil mais pobre do que para aquelas que vivem em familias do
quintil mais rico.*®

*’Republica Democréatica de S&o Tomé e Principe (2002), pp. 49-51.

¥ UNICEF (2011), pag. 3.

* Instituto Nacional de Estatistica (2010), IDS Quadro 12.1. De notar que 0 RGPH-2012 estima uma taxa de
mortalidade infantil (menores de 1 ano) de 30.2 por 1.000 em 2012 comparado com 54.2 por 1.000 em 2001. (cf
RGPH 2012. Instituto Nacional de Estatistica (2013).

%|nstituto Nacional de Estatistica (2010), IDS Quadro 12.2.
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A prevaléncia do HIV/SIDA no pais € baixa,1,5 % em adultos com idades entre 15-40 anos
(1,7% entre homens contra 1,3% entre as mulheres), devido, em parte, ao contacto limitado
com a Africa continental. As areas rurais sdo mais afetadas do que as areas urbanas, com
prevaléncia de HIV em homens e mulheres respetivamente de 2,2% €0,8 %.A Regiao
Autonoma do Principe esté entre as mais afetadas com uma taxa de prevaléncia de 2,2%. Os
grupos de alto risco sdo homens com idades entre 30-34 anos (6,1%) e mulheres iletradas
(4%).%°0 niimero de criancas 6rfds e vulneraveis devido ao SIDA estima-se em 10,5% das
criancas menores de 18 anos®’ o que seria equivalente a 9.036 criangas em 2012.%

O estudo mais recente sobre os 6rfios da SIDA foi realizado pela UNICEF em 2004.*° O
estudo concluiu que na altura havia um total de 77 érfdos com menos de 15 anos repartidos
por 48 agregados familiares (AF), dirigidos, na sua grande maioria (81%), por mulheres,
principalmente maes (45.5%), avos (19.5%) ou tias (9.1%). Na realidade existe uma grande
solidariedade familiar e, na maioria dos casos, 0s 0rfdos, se sdo mais de um, permanecem
juntos, ficam em casa de um familiar e continuam a ir a escola. Metade dos AF declarou ter
uma atividade remunerada. Apenas 3 familias (das 48) disseram receber ajuda. Por outro
lado, muitas familias declararam ter dificuldades em satisfazer as necessidades das criancas:
65% dos AF disseram ficar de vez em quando sem comer, 40% afirmaram ter falta de
materiais escolares e 20% a falta de vestuario.

A desnutricdo crénica infantil atinge 29% das criancas menores de cinco anos, sendo muito
mais elevada para as criancas mais pobres (Figura 2.2).*°As altas taxas de desnutricdo
infantil sdo atribuidas a varios fatores, a saber: fraco poder de compra das familias devido a
crise alimentar; familias numerosas, o que torna dificil assegurar a seguranca alimentar;
dificil acesso a agua potavel por parte das familias pobres; mas, sobretudo, a falta de
educacdo nutricional.** Em geral, o sector da salide caracteriza-se pela baixa qualidade dos
servicos prestados, recursos humanos insuficientes, mal repartidos pelo pais e pouco
motivados e insuficiéncia de especialistas em diferentes dominios. *?

% Instituto Nacional de Estatistica (2010), IDS Tabelas 15.3 e 15.4.

#|nstituto Nacional de Estatistica (2007), Tabela HA.11.

*¥RGPH 2012. Instituto Nacional de Estatistica (2013). Numero total de criangas dos 0-17 anos estimado é de
86.060.

% Ceita e Sousa (2004).

“Instituto Nacional de Estatistica (2010), IDS Quadro 11. Deve-se notar que um estudo de um especialista
nutricional da UNICEF considera que esta estimativa da desnutricdo crdnica esta sobreavaliada e que o valor
deve ser mais proximo de uma em quatro criancas. Isto deve-se a problemas com a amostragem do inquérito,
pobre estimativa da idade das criangas, o arredondamento das medidas de peso e altura, o que introduziu
significantes erros aleat6rios nos dados. Ver Johnston (2012).

“Entrevista com a funcionaria responsavel pelo programa de nutricdo do Ministério da Satide e dos Assuntos
Sociais em 23 de Setembro de 2013. Ver também Selvester et al. (2011), pag. 20.

“’Republica Democratica de Sd0 Tomé e Principe (2012), pp. 49-51.
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Figura 2.3: Incidéncia de Desnutricdo Cronicanas Criancas Menores de Cinco Anos
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Fonte:Instituto Nacional de Estatistica (2010), IDS Quadro 11.1
Nota; Défice da altura para a idade (abaixo de dois desvios estandartes).

Cerca de 85% da populacdo pobre que fica doente consulta um estabelecimento de saude.
Esta percentagem é parecida a dos ndo pobres (86,7%).** A grande maioria da populacéo
consulta os servicos publicos de satde, em particular o hospital (42% dos que se encontravam
doentes) e os postos médicos (33,3%). Estas percentagens sdo similares para os pobres e nao
pobres.** Esta relativa alta taxa de consulta pode dever-se & proximidade dos
estabelecimentos de salde dada a pequena dimensdo das ilhas ea boa distribuicdo das
unidades sanitarias junto aos aglomerados populacionais.

Dos 15% pobres que ndo consultam, 29% € porque ndo tém dinheiro, 31% porque pensam
que a doenca € passageira, 15% porque se automedicam, 4% pela distdncia do
estabelecimento de salide e os restantes 21%, por outras razdes.*

Segundo as autoridades de salde,a partir da Iniciativa de Bamako, patrocinada pela UNICEF
e pela OMS e adotada em 1987, Sdo Tomé e Principe tem tido uma politica de recuperacao
de custo na satide.*®Esta politica de recuperacéo de custos do sistema de sadde pUblica néo se
encontra,aparentemente, claramente divulgada. Ndo se teve conhecimentode nenhum
documento oficial que estabelecesse a tabela de precos dos diferentes procedimentos nos
estabelecimentos de salde publica. De igual forma, ndo se teve conhecimento de nenhum
documento com os precos de venda dos varios remédios nas farmacias publicas. Pacientes
dos servigos publicos de satde indicaram que a cobranga dos procedimentos ou remédios nos
estabelecimentos de satde publica dependiam daprética do estabelecimento e/ou discricdo do
funcionario de turno.*’ Por outro lado, segundo as autoridades de sadde, no Servico Nacional
de Saude os grupos mais vulnerdveis —criangas até aos 5 anos, gravidas, idosos e portadores
de doencas crénicas — recebem prioridade no atendimento e as intervences sao

*Instituto Nacional de Estatistica e PNUD (2011), pag. 36.

*Instituto Nacional de Estatistica e PNUD (2011), pag. 37

*Instituto Nacional de Estatistica e PNUD (2011), pag. 43

“®\/er por exemplo http://www.unicef.org/brazil/sowc2008final/cap2-dest5.htm

" Funcionarios do Ministério da Sadde informaram-nos que se estava a rever a tabela dos precos dos
procedimentos.
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essencialmente gratis. De igual modo, aos pacientes que vado a emergéncia do hospital ndo se
Ihes cobram nada.Nao se reportam problemas sérios de acesso fisico as unidades sanitarias
mas 20% da populacio néo tem acesso aos medicamentos essenciais.*®

Embora se possa obter estimativas na base do IOF 2010 dos gastos das familias pobres e em
extrema pobreza em saude, ndo foi possivel obter estas tabelas na base de dados. A
informacéo disponivel mostra os gastos médios de todas as familias de S& Tomé e Principe
em salde.*® Como os gastos de salide podem variar muito dependendo do rendimento da
familia e do tipo de instituicdo (publica ou privada) onde o servico é prestado, esta
informacao ndo € muito Util para 0 nosso propdsito de saber o peso real dos gastos de saude
no orgcamento das familias mais pobres.

4. Acesso a Educacao

As criangas enfrentam desafios importantes para o seu desenvolvimento pois, 0 sistema
educativo apresenta grandes limitagcdes tanto do lado da oferta como da demanda. Estes
fatores conjugam-se e levam aos resultados seguintes:®

e Pré-escolar. Este nivel é para as criancgas entre 0s 3 e 5 anos (idade oficial). A taxa
liquida de escolarizacdo na pré-escola foi de 41,8% em 2012/13 (7.881 criancas
matriculadas das 17.421 criancas de 3-5 anos) uma diminuic¢éo de 55,6% desde 2010-
11.*1sto significa que 9.540 criancas de 3-5 anos ndo se encontravam a frequentar a
pré-escola. O sector publico cobre 84% das criancas, cobrindo o setor privado 0s
restantes 16%.

e Ensino basico (1.2 — 6.2 classe). Este nivel é para as criancas dos 6 aos 11 anos. O
nivel é obrigatorio e gratuito até a 6.2 classe. Segundo o Ministério de Educacdo, a
taxa liquida de escolarizacdo no ensinobéasico em 2012/13 foi de 85,4%, variando de
um maximo de 91,6% na Regido Auténoma do Principe a apenas 61,3% em
Caué.*Isto significa que havia 4.229 criancas com idade entre os 6-11 anos fora da
educacdo basica.>® Cerca de 99% dos alunos estio em escolas publicas. A taxa liquida
da escolarizacdo era menor para as criangas pobres comparada com as criangas nao
pobres (Tabela 2.5). As taxas de repeticdo (11,3%) e abandono (14,5%) sdo altas no
segundo ciclo (5-6 classe).>*

Tabela 2.5: Taxa de Escolarizacdo Liquida na Basica e Secundaria, 2010

Pobre N&o Pobre Total
Rapazes | Raparigas | Total | Rapazes | Raparigas | Total | Rapazes | Raparigas | Total
Bésica 88.3 84.8 88.7 89.8 90.7 90.3 88.7 88.7 87.5
Secundéria 314 334 34.5 429 42.3 42.6 34.5 34.5 35.3

Fonte:Instituto Nacional de Estatistica e PNUD (2011), pag. 10 e Tabelas 4 e 5, pp. 47 e 48.

“® Selvester et al. (2011), pp. 18-19.

®Instituto Nacional de Estatistica e PNUD (2011), pag. 39.

**Republica Democratica de S&o Tomé e Principe (2012), pp. 47 e 48.

*!Estatistica da Educagdo 2012-13. Ministério da Educacdo, Cultura e Formagdo (2013).

2 RGPH 2012. Instituto Nacional de Estatistica (2013). De notar que as taxas liquidas de escolarizaco sdo
diferentes das apresentadas na Tabela 2.5 porque as fontes sdo diferentes e muito provavelmente as estimativas
da populacéo utilizada (denominador).

%% Segundo RGPH 2012 o nimero de criancas dos 6-11 era de 28.966 (14.451 rapazes e 14.515 raparigas).

* Estatistica da Educacdo 2012-13. Ministério da Educacéo, Cultura e Formag&o (2013).




e Ensino secundario (7.2 — 12.2 classe). Este nivel é para as criangas dos 12 aos 17
anos. A taxa liquida de escolariza¢do na educacdo secundaria é de 48,5%, variando de
um méximo de 57,8% na Regido Auténoma do Principe a 31,6% em Caué.*Isto
significa que havia 12.241criangas com idade dos 12-17 anos fora da educagdo
secundaria.®A taxa de repeténcia é de 20% e a taxa de abandono de 24%;
consequentemente, a taxa de conclusdo do ensino secundario é baixa: 53,7% dos
rapazes e 46,3% das raparigas.>’

e Ensino especial. O ensino para as criancas portadoras de deficiéncia é ainda
embrionario. A Estratégia de Desenvolvimento para a Educacdo Especial aprovada
em 2010 estabelece trés eixos estratégicos: >

o Eixo 1 -Sinalizacéo e identificacdo das criancas em risco de deficiéncia;
o Eixo 2 — Qualificacdo de professores para o atendimento a criangas com
necessidades educativas especiais;
o Eixo 3- Organizacdo dos servicos para o atendimento das criangcas com
necessidades educativas permanentes.
A énfase estd posta na inclusdo, no sistema regular de educacdo, das criangas
portadoras de deficiéncia. Em 2013, 200 criancas portadoras de deficiéncia estavam
integradas no ensino regular em vérias classes do ensino basico.>

Figura 2.4: Taxa Liquida de Escolarizagdo da Pré-escolar, Basica e Secundaria
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Fonte:Instituto Nacional de Estatistica (2007). QUIBBE Tabelas ED.1. ED.3 e ED.4.
Nota: Dados para 2006.

** RGPH 2012. Instituto Nacional de Estatistica (2013).

% Segundo 0 RGPH 2012 o nimero de criancas dos 12-17 anos era de 23.769 (11.987 rapazes e 111.782
raparigas).

*'Republica Democrética de S&o Tomé e Principe (2012), Tabela 15. Taxa de conclusdo de Selvester et al.,
(2011), pag. 6.

*8Sim-Sim, Inés e Ana Maria Vera Cruz (2010), pag. 18.

% Informagdo prestada pela Diregdo de Planeamento e Inovacéo Educativa do Ministério de Educagdo, Cultura e
Formacéo.
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A nivel do ensinobasico,as diferencas das taxas liquidas de escolaridade entre pobres e ndo
pobres e entre distritos ndo sdo muito acentuadas. Porém, estas diferencas sdo significativas
ao nivel dapré-escolar e secundaria (Figura 2.4). A nivel dos distritos, os valores da taxa
liquida de escolarizacdo no nivel secundario permitem destacar dois grupos: aqueles com
valores menores a 30% e outro grupo com taxas entre 30% e 50%. No primeiro grupo estdo
Lembaé (19,7%), Caué (28,1%) e Cantagalo (29,5%) e no segundo grupo estdo Agua Grande
(43,2%), Mé-Zochi (34,8%),Principe (33,2%) e Lobata (30,8%).°° As taxas liquidas de
escolarizacdo na secundaria sdo maiores para 0s rapazes do gque para as raparigas.

Na bésica, as principais razfes para a ndo-inscricdo sdo o custo,a disponibilidade para
trabalhar e o limite de idade.®’ Estas trés razes representam uma percentagem mais
importante nas familias pobres (69,7%) do que nas familias ndo pobres (63,7%). A nivel do
ensino secundario, os motivos da ndo-inscri¢cdo sdo mais variados: limite de idade (28,2%),
disponibilidade para trabalho (20,4%), fim dos estudos (18,3%), custo (11,2%) e gravidez
(10.2%). As razdes mais frequentemente citadas pelas familias pobres sdo especialmente o
fim de estudos (20,8% contra apenas 14,8% para 0s nao-pobres) e o alto custo da escola
(13,2% contra 8,6% para 0s nao pobres).®?

No ano escolar 2013/14, os alunos que se inscreveram na primeira classe tiveram que pagar
uma taxa de matricula de STD 15.000 e mais STD 30.000 de apoio a cantina escolar. Este
ultimo apoio é para 3 meses; consequentemente, em cada més, os alunos terdo que pagar STD
10.000 por este servico. Para a compra das batas/uniformes cada aluno tera que pagar a volta
de STD 400.000. Os livros, em principio, sdo gratis, mas os alunos da 52 e 62 classe da basica
tém que comprar sebentas a um custo de STD 400.000 assim como a indumentaria para a
ginastica com um custo similar. Por outro lado, segundo o I0F 2010, as familias mais pobres
(quintil 1)® gastam em média um total anual per capita de STD 4.210.207 em bens e
servigos. Consequentemente, 0s custos diretos de enviar as criangas a escola, estimados com
base na informacéo recebida do Ministério da Educacdo, Cultura e Formacao, correspondem
a cerca de 49% na pré-escola, 46% na basica e 80% na secundaria, da despesa anual
percapita das familias mais pobres (Tabela 2.6). Isto significa que um membro da familia em
extrema pobreza terd que ir sem comida durante 179 dias, 168 dias e 292 dias para assistir a
pré-escola, basica e secundaria, respetivamente. Alternativamente, uma familia de 5 pessoas
no quintil 1, para enviar apenas uma crianga a escola, teria que passar cerca de um més sem
comprar alimentos, no caso da pré-escola e bésica e, dois meses, no caso da secundaria.** O
dobro, se dois filhos estiverem na escola ao mesmo tempo.

% nstituto Nacional de Estatistica e PNUD (2012), péag. 47.

®1para 0 ano letivo de 2013/14, 14 anos é a idade limite estabelecida para matricular-se no primeiro ciclo da
bésica; para o segundo ciclo da béasica, 16 anos, a completar-se a 31 de Dezembro de 2013 (Circulares No. 2 e
3/DEB/2013).

®2|nstituto Nacional de Estatistica e PNUD (2012), pag. 49.

®3Com a IOF 2010, pode-se ordenar todas as familias (ou dividindo pelo tamanho médio da familia, as pessoas)
do pais desde a que gasta menos anualmente progressivamente até a que gasta mais; se depois dividida esta série
em 5 partes, obtém-se cinco quintis (20% cada), sendo o quintil 1 o mais pobre (gasta menos) e o quintil 5 0
mais rico.

%De notar que, mesmo para as familias pobres, o custo direto da escola varia entre 25%-30% do gasto anual
percapita dos AF na pré-escola e basica e cerca de 50% do gasto anual dos AF na secundaria.




Tabela 2.6: Custos Diretos Anuais da Escola Publica por aluno (STD 000)

Pré-escolar Basica Secundaria
Propina/Apoio escolar 250-500 15-20 105-135
Cantina Escolar 440 90
Uniforme 400 400 850 a/
1 par de sapatos 200 200 200
Indumentaria para educacao fisica 0-400 700
Mochila 150 200 200
Materiais/sebentas 60 400 b/ 270-675
Deslocacéo 440 440 720-900
Total 1.940-2.190 1.745-2.150 3.045-3.660
% gasto anual das familias 46-52 41-51 72-87
Memo:
Despesa média anual per capita das familias mais 4210 4210 4210
pobres c/

Fonte: Dire¢do de Planeamento e Inovacdo Educativa do Ministério de Educacdo, Cultura e Formacéo. Instituto
Nacional de Estatistica e PNUD (2011), pag. 81.

a/ Inclui STD 50.000 para patente.

b/ 5%e 6° classe.

¢/ AF no primeiro quintil de gasto.

Na realidade, uma percentagem bem elevada de chefes de familia pobres com criancas na
escola (18,4%) indicou que tiveram que retirar os filhos da escola por ndo poderem pagar a
propina. Esta percentagem é um pouco maior para as familias chefiadas por mulheres
(18,7%) comparadas com as familias chefiadas por homens (18,1%) (Tabela 2.7).%

Tabela 2.7: Dificuldades em Pagar os Custos Escolares
(% de chefes de familia com filhos na escola)

Todos Pobres N&o pobres
Sim 15,0 18,4 7,7
Nao 85,0 81,6 92,3

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica e PNUD (2011), pag. 101.
Nota: resposta a pergunta: Entre os seus filhos ou educandos, alguns tiveram que abandonar o ensino pelo ndo
pagamento da propina durante o ano letivo?

O custo de oportunidade do trabalho das criangas adiciona-se a estes custos. Nas familias
pobres, os filhos contribuem significativamente para os gastos da familia (19,8% do total). O
trabalho infantil constitui um problema na agricultura de subsisténcia, nas plantagfes e na
economia informal, onde as criancas trabalham desde muito jovens. A Comissao de Peritos
da OIT para a Aplicacdo das Convencgdes e Recomendagdes (CEACR) pediu ao Governo
para adotar um programa de ac&o para a eliminacéo das piores formas de trabalho infantil.®
Este programa esta em execu¢do com apoio do Programa Internacional para a Erradicacdo do
Trabalho Infantil (IPEC) (ver Secc¢éo 11.C)

5. Acesso aos Servicos Basicos

O acesso aos servicos béasicos de agua é relativamente alto comparado com outros paises
africanos. Por outro lado,0 acesso aos servi¢os de saneamento adequado e & eletricidade é
baixo como se pode observar na Tabela 2.8. Segundo o IOF 2010, uma em cada quatro

®Dados calculados a partir das respostas apenas para os chefes de familias com filhos na escola (re-baseados).
®®0rganizacao Internacional do Trabalho (2013).
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familias pobres (25,8%) que tem acesso a estes servigos basicos teve dificuldade em pagar os

servicos de agua e eletricidade durante os Gltimos 12 meses.®’

Tabela 2.8 Acesso a Servicos Basicos (% familias)

Servicos Pobres Nao Pobres Total
Acesso a fonte de &gua melhorada 79,3 78,0 78,7
Saneamento moderno a/ 33,8 40,3 36,8
Eletricidade para luz 48,2 58,1 52,7

Fonte:Instituto Nacional de Estatistica e PNUD (2011), pag. 90.

a/ esgoto ou fossa séptica

6. Emprego e Formacéao Profissional

A taxa de atividade (populacdo ativa com 15 ou mais anos dividida pela populagdo com 15 ou
mais anos) é de 78% sendo significativamente maior para 0os homens (84,8%) comparado
com a das mulheres (70,3%). A populacdo mais pobre tem taxas de atividade um pouco mais

baixas que a ndo pobre (Tabela 2.9).%®

Tabela 2.9: Taxas de Atividade e de Desemprego, 2010

Pobre Nao Pobre Total

Homens | Mulheres | Total Homens | Mulheres | Total | Homens | Mulheres Total
Taxa de atividade
Com 15 ou mais anos 83,9 69,3 76,3 86,0 72,1 79,1 84,8 70,3 77,3
15-24 anos 65,6 56,8 61,4 69,2 51,1 60,7 68,0 53,0 60,9
Taxa de desemprego
Com 15 ou mais anos 11,1 15,8 13,4 5,8 13,0 9,0 9,0 14,8 11,7
15-24 anos 23,6 26,3 24,7 16,6 23,5 19,6 21,4 25,3 23,0
Jovens (15-24) forados | 55 415 | 310 9.4 576 | 251 | 180 458 | 201
estudos e do trabalho

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica e PNUD (2011), pp. 59-64.

A taxa de emprego em Sdo Tomé e Principe (populagdo com 15 ou mais anos com um
emprego dividida pela populacdo com 15 ou mais anos) é estimada em 30,5%, uma taxamuito
baixa (¢ metade da taxa média dos paises da Africa Subsariana).®® Esta é uma indicacdo de
que o crescimento daeconomia de Sdo Tome e Principe ndo tem sido pré-emprego. A taxa de
emprego das mulheres (26,6%) € muito menor que a dos homens (36,9%). Por outro lado, ha
um grande nivel de informalidade no pais. Apenas 25,8% dos trabalhadores ocupados estdo
registados pelo menos num dos seguintes registos: registo de comércio, seguro social e

identificacdo fiscal.”

% Instituto Nacional de Estatistica e PNUD (2011), pag. 101.
%8| nstituto Nacional de Estatistica e PNUD (2011), pp. 59-64.

®pessoas empregadas sdo definidas como todas as pessoas com 15 ou mais anos que realizam qualquer trabalho
no periodo de referéncia por um salario ou lucro (em dinheiro ou espécie) ou que estdo temporariamente
ausentes do emprego por razfes de doenca, maternidades, férias, capacitagdo ou disputa laboral. Trabalhadores
familiares que ndo sdo pagos e que trabalham pelo menos uma hora séo incluidos na contagem de emprego.
Fonte: http://www.ilo.org/empelm/what/WCMS_114240/lang--en/index.htm

™|nstituto Nacional de Estatistica e PNUD (2011), pag. 76.



http://www.ilo.org/empelm/what/WCMS_114240/lang--en/index.htm

Figura 2.5: Taxa de Emprego em S&o Tomé e Principe e na Africa Subsariana, 2010
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Fonte:Instituto Nacional de Estatistica e PNUD (2011), paginas 65/66.Africa Subsaariana-OIT base de dados
KILM.
http://www.ilo.org/empelm/what/WCMS_114240/lang--en/index.htm

A distribuicdo dos postos de emprego entre os sectores de atividade econémica indica que a
agricultura e a pesca fornecem 31,5% dos postos de trabalho, seguida do comércio (20%),da
construcdo (20,4%), da administragdo publica (8%), da industria e energia (7%) e outros
(13,1%). Cerca de 20,5% das mulheres exercem atividade dentro da agricultura e pesca,
comparado com 38% dos homens.”

Os dados doRGPH 2012 indicam que a taxa de desemprego entre as pessoas com 15 ou mais
anos de idade atinge 13,6; 9,3% para os homens e 19,7% para as mulheres. As taxas de
desemprego sdo significativamente mais altas nos distritos de Cantagalo (16,8%) e Agua
Grande (14,8%) e mais baixa no Principe (7,5%) e Caué (8,6%)."

Segundo o IOF 2010, a taxa de atividade no mercado de trabalho dos jovens entre 15-24 anos
é de 60,9%, bastante maior para os homens (68%) comparado com as mulheres (53%)
(Tabela 2.10). A taxa de desemprego entre 0s jovens é de 23%, duas vezes a taxa de
desemprego média nacional. A taxa de desemprego dos jovens varia bastante nos diferentes
distritos: Agua-Grande, com uma taxa de desemprego de cerca de 30% (50,5% dos
desempregados neste grupo esta a procura do seu primeiro emprego); Lobata e Principe com
23,2% e 20,6% de desemprego juvenil; Mé-Zochi e Cantagalo com taxas de desemprego,
entre os jovens,estimadasem 16,5% e 17,5%; e Caué e Lemba com taxas de desemprego mais
baixas, de 10,3% e 10,8%, respetivamente.”*Mesmo assim, 29,1% dos jovens entre 0s 15 e 0s
24 anos ndo estdo nem integrados no sistema educativo nem no mercado de trabalho (18%
para 0s rapazes e 45,8% para as raparigas) (Tabela2.9). Fatores como o abandono escolar, a

"™No pafs existem cerca de 10.000 familias de pequenos agricultores e 150 empresas médias agricolas. (Fonte:
Selvester et al. (2011), pag. 22.

2RGPH 2012. Instituto Nacional de Estatistica (2013).

"|nstituto Nacional de Estatistica e PNUD (2012), pag. 62.
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limitada oferta interna de ensino pds-secundarioe a falta de empregos atrativos parecem estar
na origem deste fenémeno.”

As taxas de pobreza sdo maiores para os desempregados (74,8%) e inativos (68,6), seguindo-
seos trabalhadores independentes do sector privado agricola (68,4%) e os do sector privado
ndo agricola (67,7%); as taxas sdo menores para os trabalhadores do sector publico e do
sector privado.” Mas ter emprego néo significa evitar a pobreza ja que um em cada dois
trabalhadores é pobre. Segundo olOF 2010, 58,1% dos trabalhadores sdo pobres: 59,8% das
mulheres e 56,9% dos homens.” Este indicador evidencia diferencas significativas de acordo
com os distritos: 75,3% em Caué, 62,5%n0 Principe, 61,6% em Agua Grande, 60,6% para
Lemba; \;glores mais baixos verificam-se em Mé-Zochi (47,8%), Cantagalo (56,8%) e Lobata
(58,5%).

Embora a incidéncia da extrema pobreza seja maior entre os chefes dos AF que ndo

trabalham (18,9%) comparado com os que trabalham (9,7%), quase trés quartos dos pobres
extremos (72,3%) vivem em AF em que o chefe tem emprego (Tabela 10).

Tabela 2.10: Extrema Pobreza por Situacdo de Emprego do Chefe do AF

Situacdo de Emprego Incidéncia | Distribuicdo | Distribuigédo
Pobreza dos pobres da
Extrema extremos populacéo
N&o esta empregado 18,9 21,7 16,5
Tem emprego 9,7 72,3 83,5
Total 11,5 100,0 100,0

Fonte: Banco Mundial em base ao IOF 2010

A taxa de assalariamento (percentagem de assalariados com 15 ou mais anos sobre o total de
ativos ocupados com 15 ou mais anos) é de 59,7%. Um empregado, em cada trés, recebe um
salario mensal inferior ao salario minimo.”®Por outro lado, a falta de trabalho é apontada
como a razdo principal para a pobreza por 90% dos chefes de familia.”

A oferta do ensino técnico profissional caracteriza-se pela pouca diversidade das areas de
formacdo. O Centro Politécnico do Ministério da Educacdo, Cultura e Formacdo ministra
formacdes profissionais para os alunos que saem do 1° ciclo do ensino secundario. As opcdes
profissionais apresentadas pelo Centro Politécnico sdo as seguintes: construcdo civil,
eletricidade, estrutura mecanica, manutencdo dos sistemas mecanicos e automaticos,
mecanica automével. Os cursos tém uma duragdo de trés anos.?°0 Instituto Universitario de
Contabilidade, Administracdo e Informatica (IUCAI) e o Curso Secundario
ProfissionalmenteQualificante (CSPQ) também oferecem cursos de formacéo técnica. No seu

" QOrganizagdo Internacional do Trabalho (2013), pag. 9.

|nstituto Nacional de Estatistica e PNUD (2012), pag. 28.

"®0s trabalhadores pobres séo definidos como pessoas empregadas que vivem em uma casa cujos membros
estdo por debaixo da linha de pobreza. A taxa de trabalhadores pobres, portanto, é estimada pelo quociente do
nimero destes trabalhadores pobres com 15 anos ou mais e o total dos ativos ocupados com 15 ou mais
anos.Instituto Nacional de Estatistica e PNUD (2012), pag. 67

Instituto Nacional de Estatistica e PNUD (2012), pag. 67

"Instituto Nacional de Estatistica e PNUD (2012), pag. 68. Na altura do inquérito o salario minimo era de STD
822.255. (Instituto Nacional de Estatistica e PNUD (2012), pag. viii). Em setembro de 2013, o salario minimo é
de STD 975.000 por més. Este salario é o salario minimo para os funcionarios publicos. Nao existe um salério
minimo oficial para toda a economia.

" Analise subjetiva da pobreza. Instituto Nacional de Estatistica e PNUD (2012), pag. 99.

8 Ministério da Educacéo, Cultura e Formag&o, UNESCO e Banco Mundial (2013), pag. 61.
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conjunto, estes trés institutos tinham 610 alunos em 2012/13 dos quais 348 eram homens e
262 mulheres.®

O Ministério da Saude e dos Assuntos Sociais tutela o Centro de Formacéo Profissional de
Budo Budo e o Instituto de Ciéncias da Saude Victor de S4& Machado. A Camara Distrital de
Agua Grande gere a Escola Profissional de Agua Grande. O Centro de Formagéo Profissional
(CFP) de Budo Budo da aprendizagem profissional para jovens que tenham pelo menos
quatro anos de estudos, jovens desempregados, permitindo-lhes desenvolver uma atividade
por sua prépria conta, formacdo paralela ao emprego, estagios profissionais em situacdo de
trabalho para alunos que tenham pelo menos nove anos de estudos, formacdo em gestdo para
pessoas que ja trabalham por conta propria e que tém pelo menos seis anos de estudos e
ministra formacgdes profissionais em administracdo e gestdo, carpintaria e marcenaria,
construcgdo civil e obras publicas, eletricidade e eletronica, servico de apoio a comunidade e a
familia, bem como outras formacGes especificas (costura, pintura, mecanica-automovel,
horticultura, etc.). Este centro € financiado em grande parte pela Cooperagdo Portuguesa que
assume igualmente a direcdo. O Instituto de Ciéncias da Salde Victor de S& Machado
ministra formacdes para enfermeiras e parteiras. A Escola Profissional de Agua Grande
recruta estudantes depois do 9° ano de estudos (fim do primeiro ciclo do ensino secundario) e
ministra formacdes com a duracéo de trés anos nas areas juridica e de gestdo.®?

Sdo Tomé e Principe tem um programa muito generoso de bolsas de estudo no estrangeiro
que absorve um quinhdo muito importante dos recursos do setor educacéo e cujos beneficios
para 0 pais parecem nao ser proporcionais ao investimento. As bolsas de estudo sdo
destinadas a educacao superior e beneficiam maioritariamente os filhos das familias mais
ricas ja que apenas um numero muito limitado de jovens pobres consegue aceder a educacao
superior. Um estudo recente estima que 46% dos recursos publicos alocados a educacgédo
beneficiam 20% das familias mais ricas.®® Esta iniquidade deve-se principalmente as bolsas
de estudos. A educacdo superior consumia em 2010, 47% da despesa corrente em educacao
comparado com uma média de 19% para dez paises com rendimento semelhante ao de Séo
Tomé e Principe. Do total alocado a educacdo superior, mais de 80% se dedicavam a bolsas
de estudo no exterior, ou seja, estas bolsas absorviam 37,4% das despesas correntes na
educacdo publica.®*

Em 2013 havia 409 bolseiros em nove paises: Marrocos (120), Portugal (107), Cuba (63),
Angola (32) Brasil (52), Russia (18), Mocambique (8), Cabo Verde (5) e Argélia (4). O custo
anual por bolseiro variava entre US$ 1.200 e US$ 4.200. A este custo ha que adicionar o
custo de transporte que é pago pelo Governo de Sdo Tomé e Principe. Uma revisdo recente
do programa encontrou muitos estudantes “fantasmas” e outros que eram beneficiarios de
bolsa ha muitos anos sem prestar contas sobre o seu progresso académico. Nao existe de fato
nenhuma obrigacdo dos bolseiros regressarem ao pais ap0s a conclusdo dos seus estudos; no
caso, porém, dos bolseiros do Brasil, sé se Ihes entregam os diplomas quando regressam ao
pais.

8 Ministério da Educagdo, Cultura e Formagéo (2013).

#Ministério da Educacdo, Cultura e Formacdo, UNESCO e Banco Mundial (2013), pag. 61.

&Ministério da Educago, Cultura e Formacio, UNESCO e Banco Mundial (2013), pag. 27.

#Ministério da Educagdo, Cultura e Formagdo, UNESCO e Banco Mundial (2013), pag. 96 (Quadro 3.5) e
Graéfico 3.4, pag. 99.




B. Marco Legal e Institucional

A Lei 2/79 (Lei de Seguranca Social) é a primeira legislacdo sobre seguranca social da
Republica Democratica de S8 Tomé e Principe. Até entdo,apenas existia 0 regime
contributivo dos funcionérios publicos e dos trabalhadores sindicalizados. A Lei de
Seguranca Social foi posteriormente modificada em 1990 pela Lei 1/90 que estabeleceu dois
regimes contributivos (regime geral de trabalhadores por conta de outrem e o0 regime
voluntario) e o sistema de Acdo Social para apoiar pessoas e familias vulneraveis. O regime
de trabalhadores por conta de outrem procura proteger os trabalhadores por conta de outrem e
suas familias dos riscos e custos associados com doencas, maternidade, acidente de trabalho e
doencas profissionais, invalidez, velhice e morte. Este regime é de caracter obrigatdrio sendo
financiado através de contribuicdes dos trabalhadores e das entidades empregadoras. O
regime voluntério éde adesdo facultativa e tem por objetivo reforcar os beneficios
proporcionados pelo regime de protecdo social obrigatoria. Por outro lado, o sistema de Acao
Social tem por objetivo abranger todas as pessoas fora do regime de protecdo social
obrigatdrio em situacéo de risco eé financiado pelo Estado (ndo contributivo).

A Lei 1/90 ndo abrangia os trabalhadores por conta prépria (independentes). Este grupo de
trabalhadores aumentou significativamente com o parcelamento das empresas agricolas do
Estado a partir de 1992 ja que entre 10.000 e 12.000 trabalhadores agricolas das empresas
estatais passaram para a categoria de independentes. A Lei de Enquadramento da Protecdo
Social (Lei 07/2004), que substituiu a Lei 1/90, veio preencher essa lacuna ja que incorpora
os trabalhadores independentes a protecdo social. Entretanto, como a Lei 07/2004 ainda ndo
estd regulamentada, alguns parametros do regime contributivo, como as taxas de contribuicao
e 0 valor das prestacdes, continuam sendo aplicadas com base na Lei 1/90.

A Lei 07/2004 reorganizou o sistema de administracdo da protecdo social no pais. A lei
definiu um modelo de protecdo social baseado em trés niveis: a Protecdo Social da Cidadania,
a Protecdo Social Obrigatoria e a Protecdo Social Complementar.O primeiro é um regime nao
contributivo, osegundo é contributivo e obrigatério e o terceiro é um regime contributivo e
facultativo e que procura complementar o segundo regime. A Lei 07/2004 também reforgou o
papel das ONGs e outros atores sociais como participantes ativos no sistema de protecdo
social.

Na administracdo do regime de Protecdo Social da Cidadania participam o ministério da
tutela (atualmente o Ministério da Saude e dos Assuntos Sociais) assim como outros
ministérios, as autarquias locais e as ONGs dedicadas ao servi¢o social. O regime de Protecao
Social Obrigatoria é administrado pelolnstituto Nacional de Seguranca Social (INSS) que
conta com autonomia administrativa, financeira e patrimonial. O conselho de administracao
do INSS estd composto por representantes do Estado, dos trabalhadores e dos
empregadores.®?® Finalmente, a gestdo do sistema de Protecio Complementar,ainda por
estabelecer,podera ser efetuada pela entidade gestora da protecdo social obrigatéria, por
sociedades financeiras gestoras de fundos de pensdes, por companhias de seguros, por
associagfes mutualistas, ou por institutos de seguranca social complementar baseada em
técnica de capitalizacdo.®°As principais caracteristicas de cada nivel sdo apresentadas na
Tabela 2.11.

8 Art. 52, Art. 54, Art. 58 da Lei 07/2004.
8 Art. 37. Lei 07/2004.
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Tabela 2.11: Caracterizacao do Sistema de Protecdo Social Atual

Regime

Grupo alvo

Tipo de prestacéo

Financiamento

Instituicéo
responsavel da tutela
(gestdo)

Protecéo Social
da Cidadania

Pessoas e familias
em situacao de
pobreza extrema,
exclusdo e risco de
dependéncia
econémica

PrestacGes de risco
PrestacGes de apoio
Prestacdo de
solidariedade

Impostos

Ministério da Salde e
dos Assuntos Sociais
(Direcéo de Protecdo
Social e Solidariedade)

Protec¢do Social
Obrigatdria

Trabalhadores por
conta de outrem, por
conta prdpria, e
voluntarios

Doenga,
maternidade,
velhice, invalidez e
morte

Contribuicdes
trabalhadores e
empregadores

Ministério da Salde e
dos Assuntos Sociais
(INSS)

Protec¢do Social
Complementar

Participantes na
Protecédo Social
Obrigatéria

Pensbes

Contribuicdes
trabalhadores e
empregadores

Fundos de pensédo ou
similares (nenhum
activo atualmente)

Fonte: Lei de Enquadramento da Prote¢do Social (Lei 07/2004).

O Ministério da Saude e dos Assuntos Sociais € o principal responsavel pelos programas de
protecdo social. Sob a sua tutela estdo a Direcdo de Protecdo Social e Solidariedade (DPSS),
0 INSS e a Direcdo Geral do Trabalho, entidades responsaveis para a implementa¢do dos
programas de assisténcia social ndo contributiva, contributiva e os programas de promocao
do emprego, respetivamente. Os Ministérios da Educacdo, Cultura e Formacéo,Ministério da
Juventude e do Desporto,das Obras Publicas,Recursos Naturais e Meio Ambiente tém
programas em curso que,em principio, cabem dentro do ambito da protecdo social,
nomeadamente o programa de alimentacdo escolar, os programas direcionados a juventude e
0 programa de trabalhos publicos GIME (Grupo de Interesse da Manutencdo de Estradas).
Vaérias agéncias das Nacbes Unidas tém apoiado o sector,particularmentea UNICEF (pré-
escolar, Escola Amiga da Crianca, e politica de protecao social); PAM (alimentacao escolar,
suplementacdo alimentar para pessoas em tratamento anti retroviral, suplementagéo alimentar
para as criancas desnutridas); UNFPA (salde, género). Outras entidades engajadas no sector
sdo a Cooperacdo Portuguesa (satde, educacdo e assisténcia social), a Cooperacdo Brasileira
(alimentacdo escolar) e a Comunidade Europeia (trabalhos publicos). Para além das entidades
oficiais ha uma gama de organiza¢fes ndo-governamentais que providenciam servi¢os na
area de protecdo social: a Santa Casa da Misericordia (prote¢do do idoso, desenvolvimento
comunitario, infancia e juventude); aCruz Vermelha (suplementacdo alimentar para pessoas
em tratamento anti retroviral, apoio aos idosos, programas de juventude)e a ADRA (infancia
e juventude).

A Lei 07/2004 (Art.° 50) criou o Conselho Nacional de Protecdo Socialque deve integraros
representantes das partes interessadas e deve funcionar junto ao Primeiro-Ministro. A Lei
07/2004 atribui ao Conselho Nacionalas seguintes fungdes:

e E a instancia de concertacdo e de informagdo dos poderes publicos, através da
emissao de pareceres sobre questdes respeitantes a protecéo social,

e Acompanha o funcionamento da protecdo social para verificar se os objetivos e fins
estdo a ser alcancados e, neste ambito, emite recomendagdes ao poder executivo;

e Elabora as contas sociais da nacdo para avaliacdo periddica do estado da Protecédo
Social da Cidadania e da Protecdo Social Obrigatoria, que sdo definidas por decreto-
lei social com referéncia as receitas e despesas, respetivas origens e modos de
intervencao.

De salientar que o Conselho Nacional de Protecdo Social mantém-se ainda inativo.
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C. Principais Intervenc¢oes e Constrangimentos

1. Protecdo Social da Cidadania (N&o Contributivo)

O principal objetivo daProtecdo Social da Cidadaniaé dar assisténcia a populacdo que se
encontra em situacdo de pobreza e vulnerabilidade social e que ndo faz parte do regime
contributivo. Por sua natureza, € um regime ndo contributivo. A tutela deste regime esta sob a
responsabilidade do Ministério da Saude e dos Assuntos Sociais. A administracdo do regime
esta a cargo da Direcdo de Protecdo Social e Solidariedade (DPSS) do Ministério da Saude e
dos Assuntos Sociais. Os beneficiarios da Protecdo Social da Cidadania sdo: a) pessoas ou
familias em situacdo grave de pobreza; b) mulheres em situacdo desfavorecida; c) criangas e
adolescentes com necessidades especiais ou em situacdo de risco; d) idosos em situacdo de
dependéncia fisica ou econdmica e de isolamento; €) pessoas com deficiéncia, em situacdo de
risco ou de exclusdo social; f) desempregados em situacdo de marginalizacdo.®” As prestagoes
oferecidas sdo através das transferéncias pecuniarias e, nalguns casos, em espécie (prestacdes
de risco), através de programas (prestacdo de apoio social), ou através do apoio a participacdo
nos regimes contributivos de protecdo social (prestacio de solidariedade).®*A Protecdo Social
da Cidadania € financiada principalmente pelosrecursos do tesouro mas também conta com o
apoio de doag0es de entidades nacionais e estrangeiras. Os programas podem ser financiados
através de um Fundo Nacional de Solidariedade e Assisténcia.*Este Fundo ainda n&o se
encontra estabelecido.

1.1. Principais Programas

O Sistema Nacional de Saude (SNS), que tem uma cobertura nacional, estabelece que as
consultas de salde devem ser gratuitas para o grupo etario dos 0-5 anos.Também estabelece
consultas gratuitas para as mulheres gravidas, doentes cronicos e criangas no programa de
salde escolar. Os cuidados primarios de saude, tais como, vacinagdo, controle de crescimento
e avaliacdo do estado de saude e as consultas pré natais sdo gratuitos, o que oferece protecao
dos recém-nascidos até aos cinco anos de idade. Porém, um dos grupos em risco nesta faixa
etariasdo as criancas com desnutricdo crénica, pois, esta aflige cerca de uma em cada quatro
criancas.O programa de suplementacdo alimentarque era patrocinado pelo PAM para as
criancas desnutridas foi descontinuado em 2011.% Por outro lado, a Organizagdo Mundial de
Salde tem apoiado o Governo a desenvolver o Programa Nacional de Nutricdo 2012-16 que
procura cobrir os principais desafios na area de nutricdo e que sera implementado de uma
forma descentralizada pelos distritos. O governo estéa a desenvolver um programa de provisdo
de suplementos nutricionais com 0s grupos mais vulneraveis.

Para as criancas desta idade também ha o programa de alimentacdo para as pré-escolares
(creches, jardins infantis) que com apoio do PAM cobre 10.980 criangas em 82 jardins e
crechesou 32,9% das criancas menores de 0-5 anos.*

5 Art. 6, Lei 07/2004

% Art. 7, Lei 07/2004

% Art. 38, Lei 07/2004.

%0 programa chamava-se Apoio & Educacdo de Base e ao Sistema de Sadde a Favor dos Grupos Vulneraveis e
prestava apoio apessoas vivendo com HIV/SIDA, criancas malnutridas de 0 a 5anos, mulheres gravidas e
aleitantes malnutridase mulheres gravidas multiparas, adolescentes, idosos e criangas abandonadas que se
encontram nos lares das ONGs.

° Comunicagao pessoal do funcionario encarregado do PAM em S&o0 Tomé e Principe.
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Para o grupo etério de 6-17 anos,0 Ministério da Educacdo, Cultura e Formagdoexecuta o
programa de alimentacdo escolar, que oferece uma refeicdo diaria a 32.218 criancas no
ensino bésico publico.®* O programade alimentacéo escolar tem cobertura em todo o territério
nacional e cobre 95% das criangcas em escolas publicas de educacdo basica.O programa tem
sido financiado pelo PAM mas este apoio estd a ser gradualmente descontinuado e a
responsabilidade entregue ao Governo de S& Tomé Principe. J& em 2013, o Ministério de
Educacdo, Cultura e Formacdo através do programa PNASE (Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar) deve assumir a responsabilidade pela alimentacdo escolar em trés
distritos da zona central (11.000 crian¢as). O PNASE foi estabelecido pela Lei 04/2012. Esta
previsto que em 2016/17 o Governo assuma a responsabilidade do programa em todo o pais.
Para os alunos da escola secundaria, o Ministério de Educacdo, Cultura e Formacéo também
tem um programa de transporte escolar que facilita o acesso dos estudantes aos centros de
ensino, a grande maioria dos quais esta localizado nas capitais distritais.

Neste contexto, deve-se mencionar que a UNICEF e o PAM, dentro do programa de Escola
Saudavel, ttm um programa para assegurar agua e sanidade basica nas escolas através da
captacdo e utilizacdo da agua das chuvas. Além disso, todas as criangas nas escolas publicas
beneficiaram de um programa de desparasitacdo em 2011/12 que Se espera se repita este ano
escolar (2013/14).

A juventudebeneficia de um conjunto de programas alguns dos quais sdo geridos pelo
Instituto da Juventude em parceria com as organizacdes ndo-governamentais no pais e o
Fundo das Nac¢6es Unidas para a Populacdo, UNFPA (ver 11.C.3). As principais organizac6es
que trabalham com os jovens sdo a Santa Casa da Misericordia,a Cruz Vermelhae a ADRA.

A DPSS executa o programaMaes Carenciadasque da transferéncias monetarias as maes
com trés ou mais filhos. A transferéncia mensal por familia é de STD 133.333 (€5.4) que é
paga cada trés meses na condicdode que a mde mantenha os filhos de idade escolar na
escola.®®* A cobertura do programa em 2012 foi de 1.224 familias; para 2013 prevé-se um
numero similar de beneficiarias. O controlo da assisténcia a escola é feito de uma forma ad
hoc por informacéo recebida da escola, vizinhos ou por constatacdo pessoal dos trabalhadores
sociais.A DPSS também tem estado a executar um programa de microcrédito para mulheres
no qual outorgava crédito com o valor entre STD 2.500.000 (€102) ¢ um maximo de STD
5.700.000 (€233), com uma cobertura de aproximadamente 610 mulheres. Este programa nao
recebeu financiamento em 2013.Desconhece-se 0 nivel de recuperacdo destes créditos ou o
seu impacto.

Para as pessoas vivendo com HIV/SIDAha um programa de tratamento antiretroviral
(TARV) providenciado pelo Sistema Nacional de Salde e pela Cruz Vermelha. Existia um
programa de suplementacdo alimentar apoiado pelo PAM mas que foi descontinuado em
2011. Os medicamentos administrados aos pacientes no TARV estimulam muito o apetite e
necessitam de ser completados com o apoio alimentar para aqueles que ndo tenham posses
para comprar alimentos. Funcionarios do Ministério de Salude e dos Assuntos Sociais indicam
que tem havido casos de pacientes que decidiram interromper o tratamento, por néo
suportarem a fome, com consequéncias fatais. Um estudo realizado recentementepelo PAM
concluiu que 19,2% das familias afetadas por HIV estdo em inseguranca alimentar com 7,7%
em insegurancga alimentar grave. O estudo também revelou que a assisténcia alimentar ndo é

92 H
Ibid.
% Desde janeiro de 2010, a taxa de cAmbio da Dobra esté fixa com relag&o ao euro em STD 24.500 por euro.
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fornecida em nenhum centro de apoio para as pessoas portadoras do HIV.** O programa de
Apoio Direto Temporario que focalizava os doentes do HIV/SIDA e de outras doencas
cronicas que era executado pela DPSS néo recebeu recursos do orcamento em 2012 e 2013.

O Ministério de Educacdo, Cultura e Formagdooutorga bolsas de estudoa jovens e adultos
para estudarem no exterior ou no pais. Em alguns paises estas bolsas de estudo sao
consideradas parte da assisténcia social e noutros ndo, dependendo se estas bolsas estédo ou
ndo focalizadas nos mais pobres. O programa de bolsas beneficia 841 pessoas das quais cerca
de metade esta a estudar no exterior.

Para os adultos, existe um programa de trabalhos publicos — Grupo de Interesses de
Manutencdo de Estradas (GIME) — que ¢é executado pelo Instituto Nacional de Estradas e com
apoio da Comunidade Europeia através do Fundo Europeu de Desenvolvimento. Existem 32
GIME, tendo cada um7 ou 8 brigadas, e cada brigada varios cantoneiros, empregando um
total de cerca de 1.700 durante o ano de 2012 e 2013. O programa comecou em 2005 e
selecionou os trabalhadores na base do seu local de habitacdo (perto de onde se realizam os
trabalhos de manutencdo), disposicdo de participar, rendimento e nimero de pessoas do
agregado familiar. Os trabalhadores sdo assegurados contra acidentes por uma empresa
asseguradora privada. Por més, um cantoneiro limpa, em média, um km de estrada. O
programa paga STD 950.000 a cada cantoneiro por km limpo de estrada asfaltada; STD
1.080.000, por km mantido de calgada; eSTD 1.150.000, por km limpo de estrada de terra.
Estes salarios estdo perto do salario minimo do sector publico de STD 975.000; todavia, o
programa nao espera que o cantoneiro trabalhe a tempo completo. A despesa do programa foi
de STD 29.400 milhdes (€1,2 milhdes)em 2012. Atualmente o programa deveria ser
financiado com o apoio do Governo (40% do total) através do Fundo Rodoviario Nacional
(taxa de circulacdo da gasolina) mas, devido ao problema das dividas cruzadas entre o
Governo, a Empresa da Agua e Eletricidade (EMAE) e a Empresa Nacional de Combustiveis
(ENCO), tem havido atrasos na participacdo do Governo.

O éxito do programa levou os GIME a transformarem-se em empresas de servicos com
gestores e tesoureiros em cada brigada. O programa emprega essencialmente as mesmas
pessoas desde o0 seu inicio. Neste sentido os GIME parecem ja graduados como programa da
rede de protecdo social (ver Quadro 4.1 sobre as melhores praticas de programas de trabalhos
publicos intensivos em mao-de-obra).

Para o grupo de idosos pobres sem meios de sobrevivéncia, o Estado, através da DPSS,
dadois tipos de pensdo social: umachamada subsidio ndo conhecido, de STD 100.000 por
més, (€4.1) a 2.024 idosos que, por vezes, contribuiram para a aposentacdo mas que nao
alcancaram 0 minimo necessario para atingir uma reforma do INSS; a outra, chamada
subsidio continuo, de STD 70.000 (€2.9) mensais a 1.021 idosos em pobreza que nunca
contribuiram para a aposentacdo, pessoas portadoras de deficiéncia e 6rf4os.” Estas pensdes
sociais sdo pagas trimestralmente, ao mesmo tempo que as das Méaes Carenciadas. A DPSS
também dava um prato quente semanal aos idosos carenciados, tendo sido beneficiados, em
2012, 240 idosos. Para 2013, este programa (até novembro) ndo tinha recebido recursos do
or¢amento.

* Ministério da Satide e Assuntos Sociais e PAM (2012), pég. 6.
® O programa Méaes Carenciadas e as pensbes sociais (subsidio conhecido e subsidio continuo) s&o
componentes do programa or¢camental Apoio a Integracdo Social.
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Vérias ONGs (por exemplo, a Santa Casa da Misericordia e a Cruz Vermelha) ddoapoio aos
idosos em regime de lares e centros de dia, apoio ao domicilio e apoio as comunidades. A
DPSS transfere fundos para as ONGs para apoiar 0s seus programas com criangas, jovens e
idosos. Em 2012 transferiu STD 500.000.000 (€20.408) e no primeiro semestre de 2013, STD
250.000.000 (€10.204). Além disso, em 2013, a DPSS transferiu STD 300.000.00 para as
associagdes que trabalham com pessoas portadoras de deficiéncia. O Quadro 2.1 apresenta
alguns exemplos das atividades das ONGs em apoio ao sector.

Quadro 2.1: Exemplos do Trabalho de Protecéo Social das ONGs

A Federacdo de Organizacbes Ndo Governamentais de Sdo Tomeé e Principe (FONG), criada em
2001, representacerca de 100 ONGs ativas no pais. A propria FONG tem sido executora de varios
programas importantes incluindo o Fundo Social de Investimento, financiado pelo Japdo no inicio dos
anos 2000 e, posteriormente, pelo Banco Mundial, para apoiar iniciativas municipais e comunitarias
nas areas de saide e educacdo.® As atividades em 2012 de trés das ONGs mais importantes
descrevem-se a seguir.

A Santa Casa da Misericordia investiu cerca de €400.000 em 2012, em apoios aos grupos vulneraveis,
financiados pela Cooperacdo Portuguesa (80%), Governo de Sdo Tomée Principe (11%) e Fundos
Proprios (9%). Os programas principais incluem:

e Acolhimento de 81 criancas (3-6 anos) em jardins-de-infancia Ribeira Afonso;
Desenvolvimento sociocomunitarios de Mé-Zochi focalizado em 165 criangcas e 100 adultos
incluindo ateliers de artesanato na Santa Casa Ossob6 Eco Social;

e Apoio a criangas (20), a jovens com explicacBes (30) e formacgdo informética (25) no centro
socio-educativo da Madalena;

e Apoio a criangas (150) e a jovens (15) no centro educativo das Rocas;

e Apoio a criangas, jovens e 95 idosos da Trindade e arredores no centro comunitario da Trindade;

e Apoio a atividades da Associagdo Juvenil Juvecordia incluindo salde sexual e reprodutiva,
HIV/SIDA, e educagdo ambiental;

e Apoio a 86 idosos em regime de internato no Lar Dona Simoa Godinho;
Apoio a 60 idosos no Centro de Dia Padre Silva;

e Apoio a 122 idosos no centro de dia S. Anténio do Principe.

A Cruz Vermelha de Sdo Tomé e Principe focaliza os seus esforcos em trés atividades principais:
salvar vidas, proteger os meios de subsisténcia e reforcar a recuperacdo de desastres e crises através
da preparacgdo e reducdo da vulnerabilidade a desastres tanto a nivel nacional como comunitario; na
promogdo de modos de vida saudaveis e seguros através da luta contra a HIV/SIDA, paludismo,
seguranca alimentar nas escolas e melhoramento do acesso & &gua tratada; e da promocéoda incluséo
social e cultura de ndo-violéncia e paz através do apoio aos idosos e na mobilizacdo dos jovens. Em
2012, a Cruz Vermelha apoiou mais de 100 idosos nas suas casas e 70 idosos no Lar Palmar e ainda
os grupos vulneraveis do Centro de Dia de Vila Fernanda e das Casas Sociais nas sedes de cada
distrito. Além disso, apoiou as campanhas de luta contra a Sida e o paludismo,a campanha de
vacinacdoe a promocao de saneamento basico. A Cruz Vermelha também mobilizou os jovens para
prestarem servicos sociais voluntarios, nomeadamente: a distribuicdo de mosquiteiros impregnados;
prevencdo rodovidria; limpezas do lar de idosos de Neves, de centros de dia, de casas comunitarias e
de praias e ainda atividades de primeiros socorros e formacao.

Finalmente,a ADRA (Agencia Adventista para o Desenvolvimento e Apoio) executou 4 projetos em
2012 que beneficiaram 8.780 pessoas com um investimento de US$ 156.100. Os projetos s&o:*’

%Cf. Projeto de Apoio aos Sectores Sociais (PASS). Banco Mundial (P075979).
YFonte: ADRA- Relatério Anual de Atividades, 2012.
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o Praca de Caué — Apoiou a Camara de Caué com a construcdo de um centro de atividade social,
restaurante, formacdo e reuniao.

e Luta Contra a Pobreza - apoiou as criangas de familia necessitada com subsidios para alimentagédo
e estudo.

e A ADRA Kkids — procurou melhorar o nivel de educacdo dada nas Escolas de Vila José e Ribeira
Funda com a reabilitacdo da escola, reforco da dieta alimentar das criangas e provisdo de
materiais educativos.

e Escola bilingue — construcéo da escola basica e promocéo da educacdo bilingue.

Fonte: Entrevistas com as instituicbes em Setembro de 2013.
1.2. Principais Constrangimentos

O regime de Protecdo Social da Cidadania sofre de uma série de constrangimentos que limita
a sua capacidade para realizar os objetivos contemplados na lei, nomeadamente “dar
assisténcia a populacdo que se encontra em situacdo de pobreza e vulnerabilidade”. Entre
estes constrangimentos estdo a baixa cobertura dos programas, prestacGes baixas, brechas
programaticas e falta de instrumentos.

a. Baixa Cobertura

A Tabela 2.12 resume os principais programas publicos de assisténcia social,0 seu grupo
alvo e cobertura em 2012. Como se pode observar, com excec¢do do programa de alimentos
escolares, a cobertura dos programas de assisténcia €, em geral, muito baixa. Um dos grupos
mais vulneraveis sdo as criangcas com desnutricdo cronica. O programa de suplementacao
alimentar para as criancas desnutridas, patrocinado pelo PAM, foi descontinuado. Ainda
assim, segundo o PAM, o programa de alimentacdo pré-escolar chega a cerca de 11.000
criancas menores de 6 anos; por outro lado o Ministério de Educacdo, Cultura e Formacao
relata 34.500 de 0-5 anos, o que da uma cobertura de 31,9%. Obviamente as 10.134 criancas
de 3-5 anos (58.2% do coorte) que ndo estdo escolarizadas ndo beneficiam dos estimulos
cognitivos e ndo recebem os beneficios do programa alimentar dirigido a este nivel de
educacdo.®0 programa de alimentacdo escolar tem uma alta cobertura ao nivel do ensino
basico. O programa cobre 32.218 criangas da educacdo béasica, ou seja, 111% das 28.966
criancas de 6-11 ou 95% das 33.889 criancas que frequentam a educacdo basica.*’0
programa de apoio as Mdes Carenciadas esta focado nas familias monoparentais com 3 ou
mais filhos. O atual programa beneficia cerca de 1.224 familias, menos de um-terco das
familias em extrema pobreza. O Instituto Nacional das Estradas ofereceu trabalho a 1700
pessoas membros do GIMEem 2012. Segundo o INE, em 2012 o nimero de desempregados
no pais foi de8.857.'%Finalmente, as pensdes sociais beneficiam cerca de 3.000 idosos, ou
seja, cerca de 35% das pessoas maiores de 60 anos.

%Estatisticas de Educagdo. Ministério da Educagdo, Cultura e Formagao (2013).
“Estatisticas de Educagdo. Ministério da Educagdo, Cultura e Formagao (2013).
1WRGPH 2012. Instituto Nacional de Estatistica (2013).
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Tabela 2.12: Cobertura dos Programas Publicos de Assisténcia Social em Curso, 2012

Grupo alvo Grupo alvo Programa Numero de % cobertura
ndmero (entidade responsavel) beneficiarios grupo alvo
0-5 anos 8.338 o/ Apoio alimentar a mulheres 0 0
gravidas e latentes e criangas
malnutridas (PAM/Ministério da
Salde)
34.500 Alimentacéo a jardins infantis e 10.980 31.8%
(0-5 anos) creches e pré-escolar
b/ (PAM/Ministério da Educacao)
6-11 28.966 ¢/ Alimentacdo Escolar 32.218 111%
(PAM/Ministério da Educacéo)
12-17 23.769 d/ Transporte escolar Estudantes da
secundaria
Sensibilizacdo dos jovens em 150 educadores
termos de salde sexual e de pares
reprodutiva (UNFPA. 1J)
Jovens e adultos Bolsa de estudo no pais 409
Bolsa de estudo no exterior 432
Doentes 1.188 e/ Apoio alimentar e 0 0
cronicos/HIV/SIDA medicamentoso
(SCM/Ministério da Salde)
Maées Carenciadas 20555 Programa Mées Carenciadas 1.224 <30% h/
Individuos na
extrema
pobreza
Programas de Entre STD 2.500.000 e 610
microcrédito 5.700.000
Pessoas com 8.857 f/ GIME (INAE/CE) 1.700 19%
empregos precérios
Idosos 8.717 Pensdo social — subsidio 1.021 34,9%
(60+) o/ continuo
Pensdo social — ndo conhecidos 2.024

Fonte: DPSS, PAM, INE.
a/ Criangas com desnutrigdo crénica estimadas em 25% de 33.325 criangas menores de 5 anos. RGPH 2012.
b/ NUmero de criangas de 0-5. Estatisticas de Educacdo. Ministério da Educacédo, Cultura e Formagéao (2013).
¢/ Numero de criangas de 6-11 anos. RGPH 2012. Instituto Nacional de Estatistica (2013).
d/ Numero de criangas de 12-17 anos. RGPH 2012. Instituto Nacional de Estatistica (2013).
e/ Selvester et al. (2011), pag. 56.
f/ Populacdo desempregada. RGPH 2012. Instituto Nacional de Estatistica (2013).
g/ Unidade de Populacéo das Nagdes Unidas. Revisdo de 2012.

h/ Assume que cada familia de Maes Carenciadas tem 5 membros.

b. Prestacbes Baixas

A linha de pobreza e a linha de extrema pobreza (requerimentos de alimentos)per
capita,pordia, em Sdo Tomé e Principe para 2010, foi estimada pelo INE na base do I0OF
2010 em STD 30.071 (equivalente a €1.23) e STD 12.362 (€0.50), respetivamente.'**Para
uma familia de 4 pessoas (por exemplo, mae e trés filhos) poder satisfazer a suas
necessidades basicas de alimentos na base desta ultima estimativa, necessita de €60 por més.
A transferéncia pecuniaria recebida pelo programa de Maes Carenciadas (€5.4 por meés)
equivale, portanto, a apenas 9% desta necessidade (ou a 2,7 dias de alimentos). Por outro

191 |nstituto Nacional de Estatistica e PNUD (2011), pag. 24.
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lado, as pensdes sociais de apoio aos idosos no valor de €2.9 ¢ €4.1 por més sdo equivalentes
a 19% e 27% das suas necessidades minimas mensais (ou a 5.7 e 8.2 dias de alimentos).

c. Brechas Programaticas

S&@o Tomé e Principe ndo tem nenhum programa que vise as familias em pobreza extrema. O
programa Méaes Carenciadas cobre um grupo muito importante de familias pobres,mas deixa
de lado muitas outras familias em extrema pobreza. Por outro lado, existe, em geral, um
insuficiente tratamento e combate da_desnutricdo infantil, cuja taxa ainda se mantém muito
alta.Um programa de combate a desnutricdo infantil deve ndo somente abranger as
necessidades nutricionais mas também focar os aspetos de educagdo nutricional. H4 um
consenso a nivel internacional que o apoio prestado as criangas nos seus primeiros 1.000 dias
é fundamental para o seu bom desenvolvimento. Como se mencionou, 0 governo esta a
desenvolver um programa de suplementos nutricionais para 0s grupos vulneraveis. Para as
criangas em idade escolar faz falta um programa de apoio as familias em pobreza extrema
para facilitar a_ permanéncia das criancas na escola e 0 seu progresso escolar, particularmente
na transicdo do primeiro para o segundo ciclo do ensino basico, na transi¢do do ensino béasico
para a educacdo secundaria e a conclusdo do ensino secundario.

As pensdes sociais sd0 muito pouco generosas e cobrem um numero limitado de pessoas
portadoras de deficiéncia ou doentes crénicos que ndo podem trabalhar e ndo tém nenhuma
fonte de rendimentos. Ademais, as pessoas chamadas “ndo conhecido”, pagam 0 mesmo a
quem descontou um més ou 9 anos e 11 meses.

Finalmente, ndo existe um programa de trabalhos publicos ou servigos comunitarios intensivo
em mao-de-obra que apoie as pessoas desempregadas. O GIME é um programa de emprego
permanente para 0 mesmo grupo de pessoas. Nao estd aberto a novos trabalhadores. S&o
Tomé e Principe necessita de um programa que possa apoiar as_pessoas sem emprego,
particularmente os jovens e as mulheres, e que contribua para satisfazer as necessidades
comunitarias de infraestrutura e servigos.

d. Falta de Instrumentos

Faltam instrumentos para gerir os programas de assisténcia social. Os critérios de selecdo dos
beneficidrios ndo se encontram claramente definidos e ndo existe um mecanismo de
focalizacdo dos diferentes programas. Também ndo existe um registo de beneficiariosdos
programas de assisténcia social completo e atualizado. Nos programas em que existe um
registo de beneficiarios este ndo é atualizado frequentemente. Por exemplo, o registo de
beneficiarios nos programas de Maes Carenciadas esta baseado num inquérito aos
beneficiarios realizado ha 7 anos e que ndo esta informatizado. A qualidade da informacéo é
muito pobre ja que os inquéritos foram realizados por estudantes aparentemente com pouca
capacitacdo e supervisdo. A informacéo pertinente dos pagamentos é a Unica que estd numa
folha Excel.Os pagamentos dos beneficios sdo feitos trimestralmente em efetivo pelos
funcionarios da DPSS em pessoa. A DPSS frequentemente ndo tem recursos para fazer os
pagamentos a tempo e a frequéncia dos mesmos € irregular. Os pagamentos, nalguns casos,
prolongam-se por duas semanas tomando o tempo dos funciondrios da DPSS e dos
beneficidrios. Segundo a informagdo prestada pelos Coordenadores regionais da DPSS,
atualmente, nos distritos de Caué e Lobata ndo ha bancos e a cobertura bancaria nos outros
distritos é muito limitada; o correio apenas opera na capital, cidade de Sdo Tomé, e ndo ha
empresas que entregam remessas fora deste espaco. Na opinido dos funcionarios regionais da
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DPSS, pelo baixo montante dos pagamentos (Mées Carenciadas e pensdes sociais) e
irregularidades das mesmas, o impacto destes programas na melhoria de vida dos
beneficiarios é muito limitado. Na grande maioria dos programas nao existem mecanismosde
reclamacdo e reparacao,sistema de seguimento e avaliacdo ou manualde operagdes.

A Direcdo de Protecdo Social e Solidariedade ndo conta com um sistema de gestdo da
informacdo que permita gerir € monitorar 0s seus programas de uma forma oportuna; a
informacdo ndo é coletada, sistematizada e compilada numa base de dados adequada para
uma anélise de quem sdo os beneficidrios dos programas, quem recebe, que beneficios,
guanto e quando os recebem, quem nao os recebeu e porqué,ou as alteracGes na situacdo
familiar, educacional, profissional ou de rendimentos dos beneficiarios.

2. Protecdo Social Obrigatdéria e Complementar (Contributivo)

2.1. Principais Programas

A Protecéo Social Obrigatdria é um regime de seguro social contributivo (Tabela 2.13). O
regime é administrado pelo Instituto Nacional de Seguranca Social (INSS) e consiste no
regime geral de trabalhadores por conta de outrem e o regime de trabalhadores por conta
prépria (ou trabalhadores independentes).Oregime geral de trabalhadores por conta de
outrem abrange tanto os funcionarios do sector publico como os assalariados do sector
privado. Este regime cobre os riscos relacionados com a doenga, maternidade, riscos
profissionais, invalidez, velhice e morte, funeral e compensacdo por encargos familiares
(doenca de menores). O principal mecanismo de financiamento sdo as contribuicGes pagas
pelos trabalhadores e empregadores. Outros meios de financiamento sdo 0s juros e
dividendos recebidos pelos depdsitos e investimentos das reservas do INSS. O regime de
trabalhadores por conta prépria ainda nao funciona e “tendera a protegé-los, de acordo com
o desenvolvimento econémico e social, nas situaces de doenca, maternidade, acidentes de
trabalho e doencas profissionais, invalidez, velhice e morte.”*%

A Lei 07/2004 também estabelece um regime voluntario que oferece cobertura para as
pessoas que nao participam nos dois regimes de protecdo social obrigatoria. Segundo o Art.°
28 da Lei 07/2004,s0b este regime voluntario, podem ser criados esquemas de protecdo
proprios para determinados grupos, segundo as suas especificidades, nomeadamente,
resultantes da condicdo socio-econémica ou atividade desenvolvida.Segundo o Art.° 13 da
Lei 07/2004, os trabalhadores por vezes inscritos na protecdo social obrigatéria e que deixem
de prestar atividadeobrigatoriamente abrangida, podem concretizar os seus direitos em
formacéo através do regime voluntério. Deigual modo, podem requerer a inscri¢gdo no regime
voluntério os cidaddos sdo-tomenses que exercam atividadeprofissional no estrangeiro e 0s
que exercam, no pais, atividades ainda ndo abrangidas.

102 Art. 11, Lei 07/2004




Tabela 2.13: Caracteristicas dos Regimes de Protecdo Social Obrigatoria

Regime Popula¢do abrangida Taxa de Prestac6es
Contribuicao
Trabalhadores Trabalhadores do sector Definido por | Seguro de saude: subsidio pecuniario,
por conta de publico e privado. Decreto-lei. assisténcia médica e tratamento temporario.
outrem Exclusdes: funcionarios Atualmente Protecdo a maternidade: subsidio
estrangeiros com menos de 4% para 0s pecuniario, assisténcia médica e tratamento.
trés anos de trabalho no pais. | trabalhadores | Riscos profissionais: assisténcia médica e
e 6% para 0os | medicamentosa, indemnizacdo por
empregadores | incapacidade temporéria e prestacdes por
incapacidade permanente e por morte;
Invalidez, velhice e morte: pensdes e
servicos de reabilitacdo e readaptacéo
profissional,
Funeral: compensacdo por despesas.
A compensacao dos encargos familiares:
subsidio por doenga de filho menor
Trabalhadores Os trabalhadores que Definido a Inclui obrigatoriamente a protecdo na velhice,
por conta exercam atividade partir do invalidez e morte
prépria (ou profissional sem sujeicdo a Salério
independentes) contrato de trabalho ou minimo
contrato legalmente indexado ao
equiparado e ndo se salario
encontrem inscritos no minimo
regime por conta de outrem. publico

Fonte: Lei de Enquadramento da Prote¢do Social (Lei 07/2004).

A protecao social complementar é de adesdo facultativa e pretende reforcar a cobertura
efectuada no &mbito do regime de protecdo social obrigatoria. A inscricdo na protecdo social
obrigatoria é prévia e indispensdvel a adesdo a protecdo social complementar. Neste
momento apenas 0 regime por conta de outrem se encontra em operagao.

2.2. Principais Constrangimentos
a. Baixa Cobertura

A populacdo total afiliada ao INSS é de cerca 12.000 o que representa 17% do total da
populacéo ativa (Tabela 2.14).'% Trés-quartos dos afiliados (78%) sdo funcionérios publicos.
Mesmo assim, a partir das estatisticas disponiveis observa-se que um em cada cinco
funcionarios publicos ndo contribuipara o INSS. No sector privado, a cobertura atinge apenas
8% da populacdo assalariada. A situacdo é agravada quando se considera que trabalhadores
independentes néo estdo incorporados ao INSS. Este grupo de trabalhadores representava, em
2005, no ultimo ano para o qual existem dados disponiveis, perto de 45% do total da
populacdo empregada.® O informalismo na economia, aliado aos programas de reforma
fundiaria que provocaram o éxodo rural das antigas empresas agricolas do Estado,
contribuiram para reduzir o numero de beneficiarios inscritos no INSS em 2/3, tendo passado
de 22.079 em 1981 para cerca de 7.000 em 2003. Atualmente, ronda os 12.000inscritos ativos
e 22.000 inativos.'®

1%3populagio ativa é igual & populacdo empregada (56.295) mais a populacdo desempregada (8.857). RGPH
2012. Instituto Nacional de Estatistica (2013).

104 valverde (2011), pag. 12.
1%http://www.cipsocial.org/images/downloads/comunicacoes/stp_seminario_dili.pdf
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Tabela2.14: Afiliados Ativos do INSS

2010 2011 2012 Setembro

2013
Total 9602 10150 11208 11883
Sector publico 6807 7158 7516 7879
Sector privado 2795 2992 3692 4004
% da populagdo assalariada 19.2 20.3 224 23.7
Sector publico 83.1 82.7 78.6 77.4
Sector privado 6.7 6.8 7.5 7.6
% forga laboral N/D N/D 17.2
Memodria
Total da forca laboral N/D N/D 65152
NUmero de empresas registadas 193 548 848 675

Fonte: INSS e INE-RGPH-2012 (forga laboral)

O nUmero de pensionistas do INSS é préximo de 5.400, dos quais 4.400 sdo pensionistas por
velhice, o que corresponde a 45% do nimero de idosos (60 e mais anos)no pais (Tabela2.15).
Se a este nimero somarmos 0s idosos que recebem pensdo social, proximo de 3.000,
concluimos que 75% dos idosos de 60 e mais anos tem algum tipo de rendimento, muito
embora este apoio seja diminuto.

Tabela2.15: Pensionistas do INSS

2010 2011 2012 2013
Total pensionados 4928 5165 5321 5411
Velhice 4000 4218 4307 4437
Sobrevivéncia 815 830 892 848
Invalidez 113 117 122 126
% da populagdo de 60 e mais anos
Velhice 45,9 46,2 45,8 449
Memobria:
Populagdo de 60 e mais anos 8717 9137 9412 9871
Fonte: INSS

b. Pensbes Baixas

O niimero minimo de contribui¢cbes mensais requeridas para ser elegivel para uma penséao sao
120 o que corresponde a 10 anos (Art.° 67. Lei 1/90); outrossim, se requer ter 57 anos se é
mulher e 62 anos se € homem. Segundo o Art.° 68 da Lei 1/90, a taxa de substituicdo para
uma pessoa que tenha contribuido 30 anos é de 55% (30% da média dos melhores cinco anos
nos Ultimos dez e mais 1% por cada ano entre 10 e 25 anos de contribuicdes e 2% por cada
ano adicional).!® Em 2012, a pensdo de velhice média do INSS foi STD 673.449 (€27.5).
Isto representava uma taxa de substituicio efetiva de 16% do salario médio (Tabela 2.16).'%
Esta taxa de substituicdo compara-se com uma taxa média de 60% para 11 paises caribenhos
com um sistema similar em caracteristicas e idade ao de Sdo Tome e Principe, variando entre
75,7% para Jamaica e 49% para S3o Vicente e as Granadinas.’® A pensdo média em Sio
Tomé e Principe em 2012 era equivalente a 69% do salario minimo de STD 975.000
(€39.8).%° Obviamente a médica pensdo desencoraja a afiliacdo no sistema e ndo cumpre
com o objetivo do sistema de facultar uma penséo digna aos afiliados. Esta situacdo impde
uma carga adicional ao sistema de assisténcia social.

106 Notar que em periodos de inflacdo alta esta forma de determinar o salario de base para o calculo da pensdo
contribui para subvalorar a mesma.

97 valverde (2011), pég. 19.

1% \World Bank (2010), Tabela 16.

1%Republica Democratica de Sa0 Tomé e Principe (2012), pag. 19.
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Tabela2.16:Penstes Médias Pagas pelo INSS (STD por més)

2010 2011 2012 Setembro

2013
Velhice 459071 542983 673449 550315
Sobrevivéncia 309875 357133 408385 357488
Invalidez 260031 343369 516265 593705
% do salario médio
Velhice 11.0 13.0 16.1 N/D
Memorando:
Salario médio de contribuicdo 4172444 4172444 4172444 N/D

Fonte: INSS

Segundo o Art.° 14 da Lei 07/2004, as “prestacdes pecuniarias sdo periodicamente
revisadas, tendo em conta o equilibrio financeiro do sistema e as variagdes salariais e do
custo de vida.” Na pratica, o baixo nivel de arrecadacdo de receitas, aliado a um método de
calculo das pensbes que ndo tem em conta o efeito da inflagcdo nos salarios considerados para
o efeito, tem levado a uma deterioracdo das pensdes relativamente aos salarios.

¢. Custos Administrativos Altos masem Baixa Acelerada

Segundo o Art.° 43 da Lei 07/2004, as despesas anuais de administracdo do INSS ndo devem
ser superiores a 7% das receitas cobradas (contribui¢fes). Em 2010, os gastos administrativos
do INSS foram de 18,2% das contribui¢des e reduziram-se a 12,2% em 2012. Esta reducéo
que parece continuar em 2013 deve-se a um aumento em 60% nas contribuicdes e uma
reducdo de 34% nos gastos em outros servicos (Tabela 2.17). O aumento das contribui¢fes
deve-se, principalmente, no caso do setor publico, ao facto de a taxa de contribuicdo ter
comecado, a partir de 2011, a aplicar-se ndo apenas sobre o salario base mas também sobre o
salario complementar. Por outro lado as despesas em salarios aumentaram em 38% nos
altimos trés anos. Estes dados parecem indicar que o INSS esta a superar as suas deficiéncias
na sua gestdo administrativa, particularmente nas areas de arrecadacao das contribui¢fes, mas
seria necessaria uma analise mais profunda para chegar a conclusdes definitivas.

Tabela2.17:Despesa de Administracdo do INSS (STD milhdes por ano)

2010 2011 2012 Setembro (2013)

Despesa de administracdo 7113 7018 7620 5042

Salarios 3577 4365 4939 3544

Outros servigos 2844 1902 1870 1498

Consumido 692 751 811 811
Despesas/contribuicdes (%) 18,2 13,8 12,2 9,7
Memorando:
Contribuicbes 39024 50957 62537 51953
Juros de depésitos bancarios 5849 8386 13052 8669
Outros 223 1267 2334 2121
Fonte: INSS

Neste contexto, é importante mencionar que o INSS realizou recentemente um recenseamento
exaustivo de todos os empregados por conta de outrem, tanto no sector publico como no
privado, para atualizar a informagdo individual de cada afiliado. Com base nesta informacéo,
0 INSS estd a planear conduzir um estudo atuarial completo para avaliar a sua situacéo
financeira a largo prazo.
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d. Baixa Rentabilidade e Falta de Diversificacdo dos Investimentos

Dado o limitado mercado financeiro de S&o Tome e Principe,0 INSS tem muito poucas
oportunidades lucrativas e seguras para investir as suas reservas. Neste momento, o INSS
aplica os fundos principalmente no sistema bancario, em dep0sitos a prazo, vencendo juros
baixos.

e. Desafios Financeirosa Longo Prazo

Para se conhecer a situacdo financeira de longo prazo do INSS é necessario contar com um
estudo atuarial do sistema recente; o Gltimo estudo atuarial foi feito ha mais de 10 anos. Ha,
no entanto, alguns indicios de que o sistema possa nao ser sustentavel a longo prazo com o0s
parametros existentes. As suas reservas (cerca de STD 35 mil milhdes em 2010) equivalem a
apenas 0,9 anos do total de gastos em pensdes e 0,8% do PIB (2012), um nivel muito baixo
de capitalizagdo do sistema.™® Em 11 paises do caribe com sistemas similares a Sd0 Tomé e
Principe, as reservas sdo equivalentes a pelo menos 3,9 anos das despesas (alcancando 22
anos em St. Kits e Nevis) e em média a 32% do PIB.**

A relacdo numero de contribuintes ativos/pensionados é de 2,2, uma relacdo relativamente
baixa para um sistema relativamente jovem como o de Sdo Tomé e Principe. A média dessa
relacdo para os 11 paises do caribe é de 6,5, variando entre 11,4 para St. Lucia e 3,3 para
Barbados.> O baixo raciobeneficiarios ativos/pensionistas do INSS pode ser revertido
gradualmente através do aumento do niimero de contribuintes.*?

De acordo com os dos termos do Art.° 122 da Lei 1/90, o INSS tem que providenciar uma
pensdao minima para os seus afiliados equivalente a 30% do salario minimo nacional.
Segundo o INSS, esta pensdo minima mensal, em 2013, ¢ de STD 470.000 (€19,2)
equivalente a 48% do salario minimo.*** O Governo deve cobrir os custos incorridos pelo
INSS no pagamento da pensdo minima mas até ao momento ndo o tem feito de uma forma
oportuna e completa,tendo, até 2013,acumulado uma divida com o INSS de STD 38 mil
milhdes,**® equivalente a 50% dareceita anual(2012)e a0 montante das reservas do INSS.**

"\ nformacgéo de reservas para 2010 de Valverde (2011), pag. 24.N&o se tem informagdo sobre o nivel de
reservas em 2012.

1 World Bank (2010), pp. 39 e 40. Estes 11 paises tém sistemas de pensdes de “beneficios definidos” como
Sdo Tomé e Principe. As conversdes de fundos de previdéncia para regimes de pensdo de beneficio definido
obrigatorio em Dominica, St. Kits e Nevis, Santa Lucia e S8o Vicente e Granadinas teve lugar na década de
1970, em muitos casos com o apoio da OIT. World Bank (2010) pag. 13. Ver também:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTSOCIALPROTECTION/EXTPENSIONS/0,,co
ntentMDK:23231994~menuPK:8874064~pagePK:148956~piPK:216618~theSitePK:396253,00.html

12 \World Bank (2010), Tabela 29.

BDe notar que o equilibrio do sistema de pensdes de beneficios definidos é igual a B*P=C*E-- Despesas
(pensdes beneficios médios (B) vezes o nimero de pensionistas (P)) igual as receitas (contribuicdo média (C)
vezes numero de contribuintes ou empregados ativos (E). Como B= RR*W (taxa de substituicdo vezes o salario
médio) e C=CR*W (taxa de contribuicdo vezes o salario médio), substituindo na expressao anterior, temos que
RR*P=CR*E ou RR/CR=E/P. No caso de Sdo Tomé e Principe RR é igual a 0.55 (55%); CR é igual a 10 (10%),
logo a relagdo ativos/pensionistas deveria ser 5.5 (=0.55/.10) comparada com 2.2 atualmente. Isto significa que
0 nimero de contribuintes deveria aumentar 2.5 vezes ou se seria necessario mudar os outros parametros.
nformagdo prestada pelas autoridades do INSS durante a entrevista em Setembro de 2013. O salario minimo
mensal para o sector plblico em 2013 é de STD 975 000.

1150 PIB em 2013 é estimado em STD 5.780 mil milhdes pelo Ministério do Plano e Finangas.

180 Governo tem pago perto de STD 2 mil milhdes cada outro ano nos Gltimos anos mas este montante nao é
suficiente para cobrir os gastos do INSS com este programa pelo que a divida continua aumentando. Informacéo
prestada pelas autoridades do INSS durante a entrevista em Setembro de 2013.
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O sistema contributivo ndo contempla um salario minimo de contribuicdo. Além disso, nédo
existe, de facto, um salario minimo nacional e apenas um salario minimo para o sector
publico.

f. Falta de um Marco Regulador

A Lei 07/2004 ainda ndo estd regulamentada o que cria um vazio significativo para 0s
operadores do sistema. As autoridades elaboraram um borrador de regulamento dos aspetos
relativos a Protecdo Social Obrigatoria dos Trabalhadores Por Conta de Outrem e dos
Trabalhadores Independentes que foi aprovado pelo Conselho Nacional de Concertacdo
Social. Entre outras coisas 0 novo regulamento, que revogaria a Lei 1/90, incorpora 0s
trabalhadores domésticos no regime por conta de outrem; estabelece o regime para 0s
trabalhadores independentes com uma contribuicdo de 10% para o esquema obrigatorio
(invalidez, velhice e morte) e 14% para o esquema alargado similar ao do regime por conta
de outrem, incidindo os descontos sobre uma remuneracdo a ser escolhida pelo afiliado que
varia entre 1 e 10 vezes o salario minimo; d& ao INSS a capacidade para a cobrancga coerciva
das dividas e procura consolidar o regime por conta de outrem incluindo um aumento das
contribuicdes e dos beneficios.

3. Programas Ativos de Mercado de Trabalho

As transferéncias, parte dos programas de Protecdo Social da Cidadania, devem ser
complementadas por programas que facilitem o acesso dos mais pobres a empregos dignos
e/ou a fontes de rendimentos que contribuem para a sua saida permanente da pobreza.'*” Em
S&o Tome e Principe, a tutela dos assuntos relativos ao trabalho esta entregue a Direcdo Geral
do Trabalho que pertence aoMinistério da Salde e dos Assuntos Sociais. O Ministério da
Juventude e do Desporto procuratambém desenvolver atividades em prol do emprego dos
jovens.

3.1 Principais Programas

OPrograma de Trabalho Digno por Pais 2013-16,desenvolvido pelo Governo, sector privado
e sindicatos com o apoio da OIT,contempla a realizacdo de estudos sobre as necessidades do
mercado de trabalho e um diagnoéstico da situacdo do ensino técnico-profissional. A partir dos
dados obtidos destes estudos, poder-se-a reformar os curriculos dos centros de formacao
profissional de acordo com as necessidades de emprego identificadas. O PNUD tem planeado
apoiar o Governo na preparacdo de uma politica de emprego e formacéo profissional.**®

O trabalho infantil continua sendo um problema muito sério em Sdo Tomé e Principe. Em
agosto de 2012 tiveram inicio, os trabalhos do Programa Internacional para a Erradicacdo
doTrabalho Infantil da Organiza¢do Internacional do Trabalho (IPEC/OIT) no pais. O
programa realizou uma série de seminarios a nivel nacional e sectorial para divulgar os
estudos feitos com apoio da UNICEF sobre o trabalho infantil em Sdo Tomé e Principe e
também divulgar as Convencgfes da OIT n.° 138 e 182 que tém a ver com esta tematica. O
programa completou em 2013 a lista das piores formas de trabalho infantil identificadas na

WEsta agenda tem nomes e focos diferentes dependendo do nivel de desenvolvimento do mercado de trabalho
do pais. Quando o mercado de trabalho estd menos desenvolvido chama-se “graduagdo”; quando esta mais
desenvolvido chama-se “ativacdo”. Ver Almeida et al. (2012).

80rganizacéo Internacional do Trabalho (2013), pag. 14
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agricultura, pecudria epesca, na industria extrativa e na de transformacgdo, na producdo e
distribuicdo de eletricidade e 4gua, no comércio, nos servicos. Também foram identificados
os trabalhos prejudiciais a moralidade. Em Agosto de 2013 concluiu-se oPlano Nacional de
Acdo Contra o Trabalho Infantil, fruto de vérios ateliers e seminarios, realizados em Sao
Tomé e na Regido Autonoma do Principe, organizado pela Comissdo Tripartida, de que
fazem parte, o Governo, a Entidade Empregadora, o Sindicato e a FONG e coordenado pelo
Programa Internacional para Erradicacéo do Trabalho Infantil (IPEC).*°O Plano Nacional de
Acao tem quatro eixos, a saber:

e Promocéo do conhecimento sobre a realidade do trabalho infantil com destaque para
as suas piores formas;

e Desenvolvimento de a¢fes de comunicacdo e mobilizacdo em torno do trabalho
infantil

e Integracdo de Politicas Publicas de Prevencao, Erradicacdo e atendimento de criancgas
e adolescentes retiradas do trabalho infantil;

e Seguimento, Avaliacdo, Controlo Social e Fiscalizacdo para prevencdo e erradicacao
do trabalho infantil;

A lista das piores formas de trabalho infantil e o plano de acdo foram entregues ao Ministro
da Saude e dos Assuntos Sociais e esperam a aprovagdo do Governo.

A Direcdo Geral doTrabalho, tutelada pelo Ministério de Saude e dos Assuntos Sociais, tem
duas areas de trabalho: Trabalho e Emprego. A Dire¢do de Trabalho esta a cargo da carteira
de trabalhoque regista o historial de emprego e salarial dos trabalhadores por conta de outrem
e em parte compensa pela falta de contratos de trabalho escritos entre as empresas e 0sS
trabalhadores. Entre 2009 e Setembro de 2013 a Direcdo tinha emitido 3.742 carteiras de
trabalho. Esta Direcdo também autoriza o trabalho de estrangeiros e apoia a resolucdo de
conflitos de trabalho. A Direcdo de Emprego tem um servico de emprego, um Observatério
de Emprego e Formacdo Profissional, e umFundo de Formacdo e Emprego e de Formacao
Profissional que receberam apoio da OIT no passado, mas atualmente néo funcionam.'?

Os principais programas do Ministério da Juventude e do Desporto dirigidos aos jovens estao
resumidos na Tabela 2.18. O programa de Apoio ao Desenvolvimento da Producdo de
Artesanatofocalizaos artesdes jovens e adultos e apoia-os na melhoria da qualidade da sua
producdo e a expandi-la. O programa é apoiado pelo Governo do Brasil, pela Comunidade de
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e executado pelo Instituto Mazal do Brasil e o Instituto
da Juventude (1J).O programa Saber e Poderé apoiado pela Unido Europeia e tem como
objetivo reduzir a percentagem de gravidez precoce, aumentando 0 acesso e uso de métodos
de planeamento familiar. Oprojeto realiza atividades de capacitacdo e outras a¢des incluindo
a criacéo e revitalizagdo dos centros de escuta dos jovens em todos os distritos e a realizagdo
de debates nacionais sobre os temas relacionados com a saude sexual e reprodutiva.O
programa de Saude Sexual e Reprodutiva dirige-se aos jovens com atividade de educacéao
sexual e preventiva. O programa é apoiado pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Populacéo e
é executado pelos Médicos do Mundo e o Instituto da Juventude.Muitos outros projetos
dirigidos aos jovens sdo levados a cabo por ONGs (ver Quadro 2.1).

9Repuiblica Democrética de S3o Tomé e Principe (2013b).
200rganizacéolnternacional do Trabalho (2013), pag.12.
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Tabela 2.18:Principais Programas do Ministério da Juventude e do Desporto

Programa Grupo NUmero de Gasto NUmero de | Orcamento
(entidade envolvida) alvo beneficiarios 2012 beneficiarios 2013
2012 STDs 2013 STDs
milhdes milhdes
Apoio ao Desenvolvimento da Artesdes 135 357.0 700.0
Producgdo de Artesanato jovense
(Brasil/CPLP/Instituto Mazal/ 1J) adultos
Saber e Poder (EU/1J) Jovens 18- 252.4
35 anos
Saude Sexual e Reprodutiva Jovens 18- 150 Jovens 872.9 31 Jovens 693.5
(UNFPA/IJ) 35 anos educadores de educadores
pares em 5 de pares em 6
comunidades comunidades

Fonte: Instituto da Juventude e Direcdo Geral do Trabalho

O Ministério da Juventude e do Desporto e o Instituto da Juventude tém uma série de novas
iniciativas que devem ser apoiadas. O Ministério planeia enfatizar os programas de
empreendedorismo incluidos nas areas de agricultura e pesca. Nas areas urbanas procura
também organizar e apoiar jovens empreendedores como os lavadores de carros e outros em
atividades similares. Finalmente, planeia apoiar os jovens no sistema penitenciario atraves da
alfabetizacdo e formacdo em varias areas incluindo a do artesanato.

3.2. Principais Constrangimentos

S@o Tomé e Principe ndo tem nenhum programa ativo de mercado de trabalho significativo.
H& varias iniciativas fragmentadas e que ndo sdo parte de uma politica coerente de
desenvolvimento do recurso humano e de promocdo do emprego para 0S grupos mais
vulneraveis.

a. Falta de uma Politica de Formacéo do Recurso Humano e Emprego

Sdo Tomé e Principe ndo conta com uma politica de desenvolvimento dos recursos humanos
que possa guiar as suas acbes de formacdo do recurso humano incluindo a atribuicdo de
bolsas de estudo. A formacgdo do recurso humano deve vir também acompanhada de um
sistema de certificacdo de habilidades. Segundo a OIT, Sdo Tomé e Principe ndo conta com
uma politica de emprego e de programas de emprego para os jovens que facilitem a sua
integracdo no mercado de trabalho.

A Direcdo Geral doTrabalho ndo conta com 0s meios materiais para poder desempenhar um
papel ativo no mercado de trabalho. A Direcdo Geral de Emprego gostaria de criar um Centro
de Emprego e Formacdo Profissional com competéncia para acreditar os Centros de
Formacdo Profissional, inspecionar os centros e elaborar politicas de formacao profissional
em sintonia com 0s empregadores e outros parceiros sociais. Desta forma, os jovens ao
inscreverem-se no Centro teriam uma resposta a nivel de formacdo e a probabilidade de
colocagéo no mercado de trabalho com possibilidades reais de trabalho.

b. Falta de Continuidade dos Programas

O pais experimentouprogramas de estagio para jovenscomo foi o caso do programa de
estagios para 0s 200 bolseiros que regressaram de Cuba em 2009/10, mas sem continuidade.
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Experimentou, igualmente, os programas que promovem o empreendedorismo, mas muitos
destes sdo iniciativas isoladas e de impacto limitado. Por exemplo, o Fundo de Formacéo e
Emprego e de Formagéo Profissional e o Observatorio de Emprego e Formacéo Profissional
foram iniciativas que ndo se puderam concretizar como planeado.

c. Falta de um Cddigo de Trabalho Atualizado

A legislacdo laboral em Sdo Tomé e Principe esta desatualizada eseparada em trés diplomas
principais: Lei 4/92 sobre a greve; a Lei 5/92 sobre os sindicatos; e a Lei 6/92 sobre a
condicdes individuais de trabalho. Os sindicatos prepararam uma proposta que atualize a Lei
6/92 e reuna toda esta legislacdo num Unico Codigo de Trabalho e, além disso, propdem,
entre outras coisas, 0 seguinte:

Fortalecimento dos aspetos relativos a seguranca e higiene no trabalho;

Melhoria dos beneficios sociais e aumento das indemnizag6es por despedimento;
Revisdo dos contratos de trabalho;

Revisdo dos procedimentos;

Atualizagéo das coimas;

Regulamentacdo da requisicéo civil,

Esta proposta foi discutida e aprovada pelo Conselho Nacional de Concertacdo Social e
submetida a Assembleia Legislativa mas por circunstancias diversas ndo foi aprovada e terad
que ser submetida de novo pelo Governo.

4. Constrangimentos do Sistema de Protegéo Social

Além dos problemas identificados anteriormente, o sistema de Protecdo Social de Sdo Tomé
e Principe enfrenta problemas relacionados com afragmentacdo e falta de continuidade dos
programas, dificuldades de coordenagéo institucional, falta de recurso humano capacitado,
falta de recursos financeiros e grande dependéncia dos recursos externos para 0
financiamento de programas.

a. Fragmentacao e falta de continuidade dos programas

Sdo Tomé e Principe distingue-se por ter uma larga experiéncia com uma variedade de
programas que ndo tém continuidade. A falta de sustentabilidade dos programas resulta
principalmente das constantes mudancas de governos e de politicas e da grande dependéncia
de recursos externos para o financiamento dos programas. A falta de uma Politica e
Estratégia de Protecdo Social tem levado também a fragmentacdo de iniciativas com impacto
limitado. O exemplo de falta de continuidade sdo os programas de nutricdo, bolsa escola,
programas de apoio aos idosos executados pela DPSS (cozinha social, apoio direto
temporario), programas de estdgio para jovens, programas de empreendedorismo, o
Observatoério de Emprego e Formacdo Profissionale o Fundo de Formacdo e Emprego e de
Formacao Profissional.

b.Falta de coordenacéo institucional

O sistema de protecdo social envolve um numero grande de entidades sectoriais tais como:
salde, educacdo, assuntos sociais, obras publicas, emprego e finangas. Outros atores incluem
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as autarquias e as comunidades,as entidades multilaterais e bilaterais, as ONGs e 0 sector
privado. A falta de coordenacdo destas instituicdes leva a falta de coeréncia nas intervencdes,
duplicacdo e fragmentacdo de intervencgdes, falta de sinergia e disperséo de recursos. Sem
coordenacdo ndo é possivel estabelecer um sistema efetivo de protecdo social.Como se
mencionou anteriormente, a Lei 7/2004 criou oConselho Nacional de Protecdo Social.*** Este
Conselho ndo estd ainda estabelecido. Consequentemente, ndo existe nenhum Orgao
colegiado dedicado a coordenagdo das intervencdes relativas a protecdo social.

Em meados de Setembro de 2013, o Comité Nacional de Pilotagem da Protecdo Social para a
Elaboracédo da Politica e Estratégia Nacional de Protecdo Social em Sdo Tomé e Principe foi
estabelecido por despacho do Ministro da Salde e dos Assuntos Sociais com termos de
referéncia para supervisionar a elaboracdo desta proposta de Politica e Estratégia Nacional de
Protecdo Social. O Comité de Pilotagem é formado por 23 membros representando 0s varios
sectores da vida nacional (ver Anexo Il). O Comité de Pilotagem participou ativamente na
preparacdo desta proposta. A determinacdo do envelope fiscal e os indicadores do plano de
acdo foram desenvolvidos com o apoio da Dire¢do do Or¢camento do Ministério do Plano e
Financas e do Observatdrio da Reducdo da Pobreza, respetivamente.

c. Falta derecurso humano capacitado

A falta de investimento em capacitacdo torna mais dificil desenvolver e implementar
programas efetivos de protecdo social. A DPSS conta com escassos recursos humanos,
materiais e financeiros para a implementacgéo e gestao dos programas. A DPSS conta com um
total de 34funcionérios, dos quais apenas 8 tém formacéo universitaria superior el, formacéo
universitaria média.'?Dos 7 técnicos superiores com licenciatura, apenas 2 sio formados em
Acdo Social; os outros sdo formados em economia, direito, contabilidade, e ciéncias politicas.
A DPSS tem 6 coordenadores regionais, um em cada distrito, e pessoal auxiliar (0 nUmero em
paréntesis): Agua Grande (7); Mé-zochi (3); Lemba (2); Caué (2); Cantagalo (2); e Lobata
(3). Na Regido Auténoma do Principe as atividades sdo coordenadas pelo Governo regional.
Os coordenadores regionais tém grandes dificuldades para operar dada a falta de recursos;
inclusive as ajudas de custo para alimentacdo e transporte para deslocacdo no distrito sdo
pagas irregularmente e com muito atraso.

'2'Em S40 Tomé e Principe existe o Conselho Nacional de Concertacéo Social (CNCS), criado pela Lei n © 1/99,
com meios materiais e técnicos, cuja principal finalidade é a promocdo do diélogo tripartido. O CNCS tem
recebido apoio da OIT desde o inicio das suas atividades. Segundo a Organizacdo Internacional do Trabalho
(2013, pag. 10), atualmente, o Conselho funciona com um corpo minimo de funcionérios, que incluem o
Secretario-Geral, 0 seu assistente e o responsavel administrativo e financeiro.

221nformacéo recebida diretamente da DPSS.




Figura 2.6: Despesa em Assisténcia Social com Recursos Locais (% do PIB)
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Fonte: Ministério do Plano e Finangas, Dire¢do do Orgamento.
Nota: Inclui alocag@es a DPSS, programa de alimentagéo escolar, e programa de transporte escolar.

e. Baixa alocacéo de recursos e dependéncia de recursos externos

Poucos recursos sao alocados para o sistema de protecdo social. S8 Tomé e Principe ndo
somente gasta pouco em assisténcia social como também a tendéncia em anos recentes tem
sido para a reducdo nas alocacdes ao sector. A Figura 2.6 mostra que a despesa em
assisténcia social financiada com recursos locais diminuiu de 1% do PIB em 2009 para 0,5%
do PIB em 2012. As despesas em assisténcia social com os 118.000 sdo-tomenses pobres em
2012 (0,5% do PIB) foi muito menor que a despesa com 0s 400 bolseiros no exterior (0,7%
do PIB). Em termos reais, as despesas em assisténcia social diminuiram 46% entre 2009 e
2012. Por outro lado, o orgamento para as bolsas de estudo (internas e externas) aumentou de
0,9% do PIB em 2012 para 1,1% do PIB em 2013.*%

A Tabela 2.19 apresenta o detalhe da estimativa da despesa em 2012. A maior despesa com
recursos locais foi com o programa de microcrédito seguida pelas pensbes sociais (ndo
conhecidos). O programa de microcrédito (na realidade um programa principalmente de
doagdes de capital semente) ndo tinha recebido nenhum recurso do orcamentoaté setembro de
2013; em igual situacdo, o programa de cozinha social. Consequentemente, as alocacfes ao
sector em 2013 muito provavelmente ainda serdo inferiores as de 2012.

Znformagéo recebida da Direcéo de Educagao Superior do Ministério da Educagéo, Cultura e Formagao.
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Tabela 2.19: Despesa Publica nos Programas de Assisténcia Social. 2012

NUmeros

Gasto executado

A Gasto total
Programa Transferéncia d_e o executado com recursos
STD beneficiari STD milhdes locais
0S STD milhdes
Apoio alimentar a mulheres gravidas e 0 0 0
lactantes e crian¢as malnutridas
Alimentacéo a jardins infantis e creches e 10.980
pré-escolar ' 35.188 1.467
Alimentacdo Escolar 32.218
Transporte escolar 2.354 2.354
Sensibilizacdo dos jovens em termos de ND 873
salide sexual e reprodutiva (UNFPA, 1J)
Programa Mée Carenciada 133.333/més 1.224 1.958 1.958
Doentes cronicos/HIV/SIDA- Apoio 0 0 0
alimentar e medicamentoso
(SCM/Ministério da Salde)
. - Entre 2.500.000
Programas de microcrédito e 5.700.000 610 2.577 2577
Pensdo social-ndo conhecidos 100.000/més 2.024 2.417 2.417
Penséo social — subsidio continuo 70.000/més 1.021 858 858
Cozinha social 240 525 525
Transferéncias as ONGs 500 500
Subsidio de deslocacédo para funcionérios
do DPSS 611 611
Outros gastos da DPSS 10.391 10.391
Total 55.675 23.658
% Despesa publica 2,5 1,1
% do PIB 1,1 0,5
Memoria
Despesas publicas (STD milhdes) 2.225.000 2.225.000
PIB (STD milhGes) 5.021.000 5.021.000
Programa de trabalhos publicos- (GIME) 1.700 29.400 4.564
Programa de trabalhos publicos- (GIME) 06 01

% GDP

Fonte: DPSS, INAE e Dire¢do do Orgamento.

A comparacdo da despesa de Sdo Tomé e Principeem assisténcia social com outros paises
africanos de rendimento médio confirma que o pais gasta muito pouco em assisténcia
social. A Tabela 2.20 apresenta a média da despesa em assisténcia social de sete paises
africanos de rendimento médio para os quais existe informacdo comparavel. Nao somente o
total da despesa em Sdo Tomé e Principe é muito menor que a média destes paises como
também a percentagem do PIB (1.1% comparado com 2,4%), e ainda a despesa financiada
com recursos locais (0,5% comparado com 1,2%). A dependéncia do financiamento externo é
maior no caso de Sdo Tomé e Principe, 57,5%, comparado com 50,7%. Como se pode
observar na tabela, 0 gasto em assisténcia social como percentagem das despesas totais do
Governo em Sdo Tomé e Principe é menos de metade da média dos paises africanos (1,1%
versus 3,5%). Se o programa GIME for incluido, as diferengas permanecem significativas.
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Tabela 2.20: Comparacado Internacional das Despesas Publicas em Assisténcia Social

Despesas Apenas com | % das despesas % da despesa
publicas recursos do publicas total do
% PIB Governo financiadas por Governo
% PIB parceiros
Sao Tomé e Principe 1.1 0.5 57.5 1.1
Sao Tomé e Principe (com GIME) 1.7 0.6 64.7 1.2
rendimento 24 1.2 50.7 35

Paises africanos com
médio (7)

Fonte: Tabela 2.19 deste relatério e World Bank (2013), pag. 61.

Nota: Exclui subsidios gerais. Ano mais recente disponivel. Os paises africanos incluidos sdo: Botswana,

Camardes, Lesoto, Mauricias, Africa do Sul, Suazilandia e Zambia.
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III. Politica e Estratégia Nacional de Protecao Social

Baseada na analise da pobreza e vulnerabilidade e da situacdo atual da rede de protecdo
social, esta seccdo apresenta a proposta de politica e estratégia requeridas para fortalecer o
sistema de protecédo social do pais. Neste contexto, ha que considerar que:

e Politica é um conjunto de regras ou preceitos especificos que guiam a acdo para
atingir os objetivos desejados.

e Estratégia é um plano desenvolvido para atingir com sucesso a visao e 0s objetivos
desejados.

A condicdo necessaria para a formulacdo de uma politica e estratégia adequada é contar com
uma Vis&o e objetivos a atingir, claramente definidos. Para apoiar o Governo na determinacao
da Politica e Estratégia Nacional de Protecdo Social, nesta seccao:

e ldentifica-seclaramente uma visao para o fortalecimento do sistema de protecao social
baseada no marco legal e de politicas existentes e na ENRP II;

e Identificam-se claramente os objetivos estratégicos de longo prazo;

e Identificam-se claramente os objetivos especificos;

e |dentificam-se claramente as medidas de politica especificas de curto e médio prazo;

A visdo, objetivos estratégicos, objetivos especificos e medidas de politica foram discutidos,
revistos e aprovados pelo Comité Nacional de Pilotagem da Protecdo Social para a
Elaboracédo da Politica e Estratégia Nacional de Protecdo Social em Sdo Tomé e Principe.

As secgdes seguintes apresentam a proposta dos programas principais e 0S recursos
requeridos para implementé-los, o plano de acdes e a matriz de seguimento da Politica e
Estratégia Nacional de Protecdo Social.

A. Enquadramento

O artigo 44 da Constituicdo de Republica de 2003 oferece um bom ponto de partida para a
definicdo de uma visdo do pais para o que se pretende da seguranca social. Dita no seu
numeral 1: O Estado garante a todo o cidaddo, através do sistema de seguranca social, 0
direito a protecdo na doenca, invalidez, velhice, viuvez, orfandade e noutros casos previstos
na lei. Também dita no numeral 2 que estas provisdes nao sdo exclusivas do Estado: A
organizacdo do sistema de seguranca social do Estado ndo prejudica a existéncia de
instituicdes particulares, com vista a prossecucao dos objetivos de Seguranca Social. Por
outro lado, a ENRP Il destaca a necessidade de dar prioridade aos mais pobres, que sdo mais
vulneraveis aos choques externos e a propagacdo da pobreza entre geragdes: “a ado¢do de um
conjunto de transferéncias de facilidades de servicos fundamentais as quais todos os
cidadaos deverdo ter acesso, isto é, uma protecdo social que coloca ténica sobre os mais
vulneraveis e a necessidade de tirar as familias pobres do ciclo da pobreza
intergeracional.”*?*

Por outro lado, a visdo do pais a médio prazo da ENRP Il projeta fazer S&o Tome e Principe
um pais: (i) bem governado com instituicdes fortes e crediveis; (ii) com um ambiente
favoravel ao crescimento econdémico sustentavel e integrado e a (re) distribuicdo de
rendimentos; (iii) com recursos humanos bem formados e adequados aos desafios do

124 Republica de S&o Tomé e Principe (2012), pag. 95.
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desenvolvimento; (iv) e que valorize o patriménio cultural e garanta a igualdade e
oportunidade entre os géneros. Partindo dessa visdo estabelece como objetivos estratégicos
gerais os seguintes:

e Alcancar uma taxa de crescimento do PIB de, pelo menos, 6% (criando condigdes
para uma diversificacdo consistente da economia);

e Reduzir em 10% a percentagem da populacdo santomense que vive na situacao de
pobreza (promovendo iniciativas geradoras de rendimento, melhorando, por
conseguinte, a sua capacidade produtiva);

e Conseguir que toda a populacao tenha acesso (facilitado e melhorado) aos servicos
sociais béasicos.

Os objetivos da estratégia deverdo ser alcancados através do cumprimento de programas
inscritos em cada um dos eixos estratégicos seguintes:

v Eixo | - Reforma das instituicdes publicas e reforco da politica de boa governacéo;
v Eixo Il — Promogdo de um crescimento econémico integrado e sustentavel;

v Eixo Ill: Desenvolvimento de capital humano e melhoria dos servicos sociais basicos;
v' Eixo IV - Reforco da coesdo e protecao social.

A implementacdo coordenada dos 4 eixos € uma condicdo necessaria para a consecucao da
visdo estabelecida. A Politica e Estratégia Nacional de Protecdo Social vinculam-se a cada
um dos eixos mas muito em particular ao Eixo V. Especificamente, no que diz respeito ao
Eixo I, os programas mais vinculativos séo: Reestruturagcdo do Estado e da Administragéo
Pablica; Governacdo Local; Capacitacdo continua dos recursos humanos e da Promocédo da
sociedade civil e do seu envolvimento participativo. Relativamente ao Eixo Il, os programas
mais vinculantes sdo: Garantia da seguranca alimentare Apoio a microfinangas. Quanto ao
Eixo Ill, os programas mais relevantes sdo: Melhoria do acesso, equidade e qualidade no
sistema de educacdo e da formacdo especialmente no referente a educacdo pré-escolar,
bésica, especial e secundaria incluindo o apoio ao programa de alimentacdo escolar;
Equidade no acesso e na utilizacdo de cuidados de saude e viabilidade do sistema sanitario e
os programas de melhoria dos sistemas de abastecimento de 4gua e saneamento.'?

As intervencdes dentro do Eixo IV tém por objetivo: melhorar as condi¢fes de vida da
populacdo atraves de programas de apoio a integracdo social,particularmente dos “grupos
mais vulneraveis, como chefes de familias em situacbes de extrema pobreza,
desempregados, pensionistas, com vista ao desenvolvimento do auto-sustento; apoiar as
vitimas de desastres e catastrofes naturais; prestar assisténcia aos idosos carenciados e em
situacdo de vulnerabilidade em todos os distritos do pais; promover o combate ao trabalho
infantil, ao abuso e exploragdo sexual de menores e a violéncia doméstica e melhorar a
igualdade de oportunidades entre homens e mulheres.”'?® Dentro do programa de
Desenvolvimento do Sistema de Protegdo Social que visa a “ado¢do de um conjunto de
transferéncias de facilidades de servigos fundamentais as quais todos os cidaddos deverdo ter
acesso, isto &, uma protecdo social que coloca a tonica sobre os mais vulneraveis e a

1%Republica Democrética de Sao Tomé e Principe (2012).
125Repuiblica Democratica de Sd0 Tomé e Principe (2012), pag. 93.
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necessidade de tirar as familias pobres do ciclo da pobreza inter-geracional,*?’

elaboracdo desta proposta de Politica e Estratégia Nacional de Protecdo Social.

contempla-se a

Finalmente ha que enfatizar que a protecéo social contribui para o crescimento econémico do
pais através de varios canais. Por exemplo, as transferéncias monetarias para as familias mais
necessitadas, por vezes consideradas como esmolas sem rédito de maior para o
desenvolvimento do pais, permitem aumentar o consumo destas familias e estimular as
economias locais; permitem a aquisi¢do de alguns ativos (bens de investimento); permitem
que as familias mais vulneraveis tomem decisdes que implicam maior risco mas também que
tragam maior rentabilidade, o que contribui para o crescimento econémico do pais;
possibilitam que os pais enviem e mantenham os filhos na escola o que contribui para a
inversdo em capital humano e ao fim da transmissdo da pobreza de geracdo em geracao; e
contribuem para uma maior equidade social e um clima mais propicio ao investimento
privado. Outras intervencdes, como 0s programas de trabalhos publicos intensivos em méo-
de-obra, contribuem também para aumentar os rendimentos das familias, com efeitos
similares as transferéncias e a melhoria da infraestrutura do pais.

B. Visdo e Principios Estratégicos de Ac¢ao

De acordo com estes enunciados, as amplas consultas realizadas em Sdo Tomé e Principe e a
aprovacdo do Comité Nacional de Pilotagem da Protecdo Social para a Elaboracdo da Politica
e Estratégia Nacional de Protecdo Social em Sdo Tomé e Principe, esta proposta adota como
visdo o seguinte:

Visdo — Com participacdo de todos os atores da vida nacional, o
estabelecimento de um sistema de protecédo social que proteja de forma efetiva
todos os santomenses contra os efeitos negativos dos riscos e vulnerabilidades
originarios de choques externos ou internos ou inerentes ao ciclo de vida, em
especial os santomenses mais pobres e vulneraveis como as criancas e que
contribua para eliminar a extrema pobreza no pais nos préximos dez anos.

C. Objetivos estratégicos a longo prazo

Para tornar esta visdo realidade, Sdo Tomé e Principe deve perseguir cinco objetivos
estratégicos, nomeadamente:

» Objetivo estratégico N.° 1 Eliminar a extrema pobreza em Sdo Tomé e Principe
através de transferéncias monetarias condicionadas para as familias em extrema
pobreza e de agdes que facilitem a formacgdo do seu capital humano e do seu
acesso aos servicos basicos, dando prioridade as familias em extrema pobreza com
membros portadores de deficiénciaou 6rfaos e familias em extrema pobreza
monoparentais com filhos, através de um sistema harmonizado de intervengdes do
regime de protecéo social da cidadania.

» Objetivo estratégico N.° 2 Desenvolver e ampliar o sistema sustentavel de
protecdo social obrigatoria e contributiva que cubra de uma forma eficaz os
riscos da invalidez, velhicee morte para todas as familias que participem no
sistema.

12’Repuiblica Democrética de Sa0 Tomé e Principe (2012), pag. 95.
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Baseados na legislacdo vigente,

» Objetivo estratégico N.°3 Promover a empregabilidade e o acesso ao trabalho
seguro e digno particularmente entre grupos suscetiveis de ndo participar no
mercado de trabalho como os jovens, as mulheres e as pessoas portadoras de
deficiéncia e eliminar o trabalho infantil.

> Objetivo estratégico N.° 4Dispor de procedimentos eficientes de gestdo da
Politica e Estratégia Nacional de Protecdo Social e dos seus programas incluindo
os procedimentos de identificacdo (focalizacdo), registo de beneficiarios,
pagamentos, reclamaces e seguimento e avaliacao.

» Objetivo estratégico N.° 5Dispor dos mecanismos de coordenacdo institucional
para assegurar o uso eficiente dos recursos disponiveis e a prossecucdo dos
objetivos desejados.

128 |129

na iniciativa da OIT de um Piso de Protecdo Social™ e no

marco conceptual geral adotado (ver Seccdo 1), 0s seguintes principios devem orientar a
traducdo destes objetivos estratégicos em a¢fes concretas que cumpram com 0s objetivos:

v

As intervencdes de protecdo social devem focalizar-se na construcdo de um sistema
de protecdo social, isto €, uma carteira de programas coerentes entre si, dirigidos a
aumentar a resiliéncia, equidade e as oportunidades dos que vivem em pobreza,
proteger aqueles que sdo vulneraveis a cair na pobrezae apoiar 0s pobres a sairem da
situacdo de pobreza.

A prioridade nas intervenc@es deve estar dirigida aos mais pobres e vulneraveis, em
especial aos orfdos e criancas vulneraveis, familias em extrema pobrezae aos
idosos e portadores de deficiéncia sem meios de vida.

As intervencdes devem procurar ser universais, holisticas e inclusivas assegurando o
apoio social a todos os cidaddos de forma a melhorar as condi¢des e qualidade de vida
do pais; devem propiciar condi¢bes de plena participacdo na vida social aos
individuos em situacdes de disfuncdo, marginalizacdo e segregacao sociais, tomando
em conta em todas as intervengdes as questdes relativas ao género.

Deve havercorresponsabilidadesnas intervencdes o quepressupde a participacdo dos
individuos, familias, comunidades, organismos estatais, empresa privada e ONGs. O
Estado reconhece, valoriza e apoia a acdo desenvolvida pelas ONGs na prossecucao
dos objetivos da protecdo social da cidadania. Deve-se favorecer a néao
institucionalizacdo e procurar que 0s necessitados recebam apoio e sejam integrados
na familia e nas comunidades; o atendimento institucional deve ter um caracter
transitorio.

O sistema de protecdo social deve assegurar a coeréncia entre politicas contributivas
e de assisténcia social. As intervengdes devem minimizar os desincentivos para o
trabalho,a poupanga e o investimento das familias; e devem ser compativeis com a
estratégia de reducdo da pobreza e as politicas de saude, educacéo e trabalho, para o

128 Art.° 141 da Lei 1/90; Lei 07/2004.
129 International Labour Office (2011).
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que € necessario contar com o0s mecanismos adequados de coordenagdo
institucional.

v O desenvolvimento do sistema de protecdo social deve sergradual e progressivo de
acordo a capacidade do pais; deve ser construido sobre o marco legal, de politicas e
programas ja existentes e cobrir as lacunas programaticas identificadas.

v As intervencdes devem ser sustentaveis e estar ancoradas em fontes de financiamento
nacionais previsiveis. A solidariedade internacional pode ajudar o processo mas o
financiamento com recursos locais deve predominar. Nos programas contributivos
isto significa que tem que haver uma relagéo estreita entre contribuicdes e beneficios
e politicas efetivas e transparentes no investimento das reservas. Nos nao
contributivos, isto significa que a cobertura e generosidade dos programas tém que
estar de acordo com o espaco fiscal disponivel.

v As intervencdes de protecdo social devem estar baseadas na evidéncia sélida do que
funciona e ndo funciona. Para isto, é necessario desenvolver os mecanismos
apropriados de seguimento e avaliacdodos programas.

v As intervencdes de protecdo social devem destacar-se pela sua transparéncia e boa
administracao o que implica ter claramente definidos: os direitos e responsabilidades
das varias partes intervenientes; critérios de elegibilidade e condi¢cdes de acesso e
perda dos beneficios; os mecanismos de reclamacdo e reparacdo; 0S mecanismos
financeiros e os arranjos de governacdo. Cada programa deve contar com 0S
mecanismos de auditoria interna e externa.

D. Objetivos Especificos e Medidas de Politica

Protecéo Social da Cidadania

Obijetivo estratégico N.°1:Eliminar a extrema pobreza em Sdo Tomé e Principe
através de transferéncias monetarias condicionadas para as familias em extrema
pobreza e de acdes que facilitem a formacdo do seu capital humano e do seu
acesso aos servicos basicos, dando prioridadeas familias em extrema pobreza
commembros portadores de deficiénciaou 6rfdos e as familias em extrema pobreza
monoparentais com filhos, através de um sistema harmonizado de intervengdes do
regime de protecéo social da cidadania.

Objetivo especifico 1.1 Cobrir a brecha programatica existente que deixa exposta ao
risco as familias em extrema pobreza através de uma transferéncia pecuniaria
condicionada que reduza seu deficit de rendimento

Uma combinacdo estratégica de programas de transferéncias monetarias e de obras publicas
Ou servigos comunitarios intensivos em mao-de-obra para as familias em extrema pobreza
permitiria aos grupos vulneraveis acesso a atividades produtivas, geracdo de rendimento e a
servigos sociais (objetivos especificos 1.1 e 1.2). Um programa de transferéncia para as
familias em pobreza extrema que construa sobre o programa existente de Maes Carenciadas
seria uma intervencdo permanente, com desembolsos previsiveis ao longo do ano, com
mecanismos eficazes de focalizacdo e controlo sobre o desembolso de fundos.
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Medida de politica a curto prazo.**® Desenhar e implementar um programa de transferéncias
monetarias condicionadas para as familias em extrema pobreza, que se poderia chamar por
exemplo Programa de Apoio as Familias em Extrema Pobreza, dando prioridade as familias
em extrema pobreza com membros portadores de deficiéncia ou 6rfaos e familias em extrema
pobreza monoparentais com 3 ou mais filhos,tomando em conta o programa atual de apoio a
Méaes Carenciadas.

Segundo o Comité Nacional de Pilotagem da Protecdo Social para a Elaboracdo da Politica e
Estratégia Nacional de Protecdo Social em S& Tomé e Principe, o programa deve estar
condicionado a que os beneficiarios enviem e mantenham os seus filhos na escola,
frequentem os estabelecimentos de saude para os controles estabelecidos e participem no
programa de Educacio Parental que esta a ser desenvolvido com o apoio da UNICEF.*** A
condicionalidade nos programas ndo é nada novo em S& Tomé e Principe. Além da
experiéncia com o programa de Maes Carenciadas que tem condicionalidade que se pode
caracterizar de “suave ou ndo estrita”, o programa de bolsas de estudo para criangas
pobresque frequentem a escola implementado pela ONG Step e financiado pelo Governo dos
Estados Unidos, tinha uma condicionalidade estrita e bem controlada (ver Quadro 3.1).
Outro exemplo é o programa de bolsa escola, implementado durante 2003-06, com apoio da
Cooperacao Brasileira.

Quadro 3.1: Condicionalidade nos Programas de Transferéncia

O programa de bolsas de estudo para as criangas pobres de Sdo Tome e Principe financiado pelo
Governo dos Estados Unidos (Ambassadors' Girls' ScholarshipProgram) foi executado pela ONG
Step entre 2004 e 2010. O programa apoiou 1.000 criancas (600 raparigas e 400 rapazes) pobres a
progredir na escola desde a 12 classe até a 11.2 classe. As criancas foram selecionadas na base dos
seguintes critérios: pobres; 6rfaos de pai e mée; e portador de deficiéncia. Os funcionarios da Step
realizaram visitas as casas dos beneficiarios potenciais para verificarem o seu nivel de vida.

As familias recebiam STD 380.000 em efetivo e um cabaz com alimentos (feijdo, arroz, sabdo) por
més. A transferéncia em efetivo devia cobrir os custos da matricula, propina, uniforme/bata, materiais,
mochila, sapatos, sapatilhas, transporte. Todas a criangas recebiam o mesmo montante que lhes era
entregue diretamente na presenca dos pais. Cada escola tinha um mentor (lider comunitario ou
professor) que coordenava as atividades do programa na escola incluindo a verificacdo da assisténcia
a escola dos beneficiarios. Os mentores recebiam um apoio pecuniario mensal do programa. O custo
total do programa foi de cerca de US$ 260.000 por ano com um total de US$2.1 milhGes no periodo
2004-2010.

Fonte: Entrevista com a Direcéo de Step em setembro de 2013.

Medida de politica a curto prazo.Fortalecer o programa de apoio nutricional as mulheres
gravidas, maes que estdo a amamentar e a criancas nos primeiros 1.000 dias de vida,
incluindo a proviséo de suplementos e fortalecimento da educacao nutricional.

A UNICEF esta a trabalhar para promover a mudanga de comportamento das familias
visando difundir as praticas importantes para a sobrevivéncia da crian¢a, nomeadamente, no

130 Medida de curto prazo refere-se as medidas a implementar dentro de dois anos; medidas a médio prazo
refere-se as medidasa implementar dentro de cinco anos.

BIA proposta de que as transferéncias fossem condicionadas foi uma recomendacao unanime do Comité
Nacional de Pilotagem da Prote¢do Social.
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tocante aoaleitamento materno exclusivo até aos 6 meses, utilizagdo de mosquiteiros
impregnados, utilizacdo de soro de rehidratacdo oral (SRO) e lavagem das méos com agua e
sabdo nos momentos criticos. A UNICEF est4d a colaborar com a ONG ALISEI na
implementacdo de atividades no que respeita as boas praticas sanitarias (WASH) e a
introducédo de produtos locais na alimentacédo infantil nos primeiros 1.000 dias de vida. Além
disso, a UNICEFestd aapoiar o Governo a desenvolver um programa para a provisao de
suplementos nutricionais em pé para os grupos mais vulneraveis.

Objetivoespecifico 1.2 Cobrir a brecha programatica existente que deixa expostosos
riscos aos jovens, mulheres e chefes de familia em extrema pobreza sem emprego ou
outras fontes de rendimento, através de um fundo para financiar iniciativas das
comunidades.

O estabelecimento de um fundo para financiar projetos ampliaveis de obras publicas
(manutengdo/construcdo de infraestrutura comunitaria) ou servicos comunitarios (ornato,
apoio a programas sociais das autarquias, apoio asONGs de servico) intensivos em mao-de-
obra, daria aos jovens, mulheres, e chefes de familia sem emprego uma fonte de rendimento,
ajudando-lhes assim a suavizar 0 seu consumo e evitar a necessidade de tomar decisdes de
investimento negativas (tirar os filhos da escola, venderem os seus bens ou contornando na
comida) e ao mesmo tempo melhoraria 0 seu bem-estar. Estes trabalhos devem ser um
resultado de iniciativas comunitarias.

Medida de politica de curto prazo.Criar um fundo para financiar projetos ampliaveis'® de
obras publicas ou servigos comunitariosintensivos em mao-de-obra para os jovens, mulheres
e chefes de familia em extrema pobreza sem emprego.

Objetivoespecifico 1.3 Assegurar o acesso das criangase idosos mais pobres e
vulneraveis aos servigos de salde, nutricdo e educacao.

Em S8o Tomé e Principe muitas criangas nao sdo estimuladas no seu desenvolvimento desde
a tenra idade pelos pais e uma proporcdo significativa sofre de desnutricdo crénica. A
combinacdo de falta de estimulacdo e desnutri¢do afeta negativamente o seu desenvolvimento
futuro.

Em principio,as criancas de 0-5 anos de idade, mulheres gravidas e doentes cronicos tém
acesso, sem custo, a consultas e medicamentos no Sistema Nacional de Saude (SNS). Na
pratica, contudo, a isencdo das despesas na assisténcia meédica, medicamentosa e
hospitalizacdo fica por vezes a descricdo dos funcionarios de saude de turno. Pretende-se que
esta isencdo seja automatica para todos os beneficiarios dos programas de Apoio as Familias
em Extrema Pobrezae das pens@es sociais.

Por outro lado, algumas familias mais pobres de Sdo Tomé e Principe ndo podem enviar 0s
seus filhos a escola por causa dos custos que isso implica. Um numero significativo de
criangas que se matricula na escola ndo termina a escolaridade béasica e ndo se matricula na
secundaria. Segundo a DPSS, o programa de Maes Carenciadas esta condicionado a que as
familias enviem e mantenham as criangas na escola; todavia, ndo estd muito claro como estas
condicdes sdo aplicadas na pratica.

320 propésito de considerar projetos ampliaveis é para que estes possam ser rapidamente expandidos durante os
periodos de crise.
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As bolsas de estudo oferecidas pelo Governo para estudos superiores, as quais absorvem
quase metade do or¢camento corrente da educacdo, criam problemas sérios de iniquidade na
utilizacdo de recursos publicos porque na sua grande maioria beneficiam as familias mais
ricas. Parte dos recursos afectos a bolsas de estudo deveriam ser dirigidos as familias em
extrema pobreza.

Medidasde politica a curto prazo. Em coordenacdo com a UNICEF, apoiar o
desenvolvimento e implementacdo de um programa de Educacdo Parental que melhore os
niveis de estimulacdo dos bebése diminua os niveis de desnutricdo cronica enfatizando os
primeiros 1.000 dias da vida das criangas.

Medidas de politica a curto prazo. Restabelecer os programas de apoio as criancas com altos
niveis de desnutricdo e de suplementacdo alimentar para os pacientes do programa de TARV
com apoio dos parceiros.

Medidas de politica a curto prazo. Assegurar que todos os beneficiarios do Programa de
Apoio a Familia em Extrema Pobreza e das pensdes sociais estejam automaticamente isentos
de todos os gastos de salde —assisténcia méedica, medicamentosa e hospitalizacéo.

Medidas de politica acurto prazo. Dar aos beneficiarios do Programa de Apoio a Familia em
Extrema Pobreza prioridade de acesso aosestabelecimentos publicos da pré-escolar e
secundaria.

Medidas de politica a curto prazo. Estabelecer que todos os beneficiarios do Programa de
Apoio a Familia em Extrema Pobreza estdo automaticamente isentos de todos os gastos de
educacdo nos estabelecimentos publicos da educacdo — taxa de matricula, contribuicdo para
alimentacdo escolar, materiais escolares, livros, batas ou uniformes, propinas e transporte
escolar no caso do ensino secundario.

Medidas de politica a médio prazo. Rever os critérios de concessdo de bolsas de estudo para
assegurar que beneficiam os mais pobres e facilitam a transicdo e conclusédo da educacéo
secundaria.

Medidas de politica a médio prazo. Rever os critérios de concessdo de bolsas de estudo para
assegurar que correspondem as necessidades do pais. As bolsas devem ser concedidas para
especialidades que resultem de um plano nacional de desenvolvimento dos recursos humanos.
Considerar as obrigagdes dos bolseiros incluindo o regresso ao pais e a sua participa¢do no
desenvolvimento do mesmo.

Objetivoespecifico 1.4Fortalecer os servicos de assisténcia social e assisténcia
especializada aos grupos mais vulneraveis

A Declaragdo Conjunta Sobre o Avanco da Protecdo Social Sensivel aos Problemas das
Criancas da UNICEF, Banco Mundial e outros parceiros, é muito clara no sentido em que a
as criancas necessitam de uma atencéo especial dada a sua grande vulnerabilidade.** Entre os
mais vulneraveis encontram-se as criangas Orfas e vulneraveis, abusadas ou de rua, criancas
adotadas e outras criancas sob o cuidado do Estado, os portadores de deficiéncia, os sem-
abrigo e os idosos indigentes, as pessoas afetadas pelo SIDA. Estes grupos mais

¥Bhttp:/;www.unicef.org/socialpolicy/index_53801.html
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vulneraveis,além do apoio monetario face a sua situacdo de pobreza, requerem um certo
nimero de servicos de apoio especializado.Estes servicos de apoio sdo os alicerces da
protecdo social e devem sempre receber uma elevada prioridade por parte doGoverno. Em
Sdo Tomé e Principe, estes programas incluem os servi¢os sociais oferecidos pela DPSS, os
cuidados domiciliarios para criancas necessitadas, idosos e portadores de deficiéncia
prestados pelas ONGs e organizacOes religiosas. Estes programas e servicos devem ser
financiados adequadamente.

Medidas de politica a curto prazo. Reforcar a consciencializagdo dos direitos das criancas,
das pessoas que vivem com SIDA e dos portadores de deficiéncia.Preparar e aprovar o
regulamento da Lei de Base Para Pessoas Com Deficiéncia (Lei 07/2012) e submeter a
Assembleia Nacional, para ratificacdo, a Convencdo Internacional das Pessoas com
Deficiéncia.

Medida de politica a curto prazo. Implementar a Estratégia de Desenvolvimento para a
Educacdo Especialaprovada em 2010.

Medidas de politica a curto prazo. Fortalecer os servicos e equipamentos na atencdo aos
grupos vulneraveis a nivel da Direcdo de Protecdo Social e Solidariedade e autarquias, muito
em especial os programas de apoio as criangas sob responsabilidade do Estado de Sdo Tomé
e Principe.

Medidas de politica a curto prazo. Continuar a apoiar 0s servigos prestados pelas ONGs a
estes grupos.

Medidas de politica a médio prazo. Estabelecer uma regulamentacdo e supervisdo efetiva
sobre as operagOes das instituicdes de solidariedade social (ONGs e outras instituicdes de
servigo social) particularmente no que respeita a creches e lares de raparigas e rapazes, e
1dosos.

Medidas de politica a médio prazo. Criar as condi¢des para evitar a institucionalizacdo das
criancas abandonadas e idosos sem teto e procurar alternativas com familias.

Objetivoespecifico 1.5 Aumentar as prestacdes do programa de pensdes sociais e a
cobertura as pessoas pobres portadoras de deficiéncia ou com doencgas cronicas que nao
podem trabalhar e, na medida da capacidade financeira do governo, estender a pensao
social a outros grupos da populacdo para estabelecer um piso de protecdo social para
toda a populacéo.

As pensfes sociais sd0 muito pouco generosas correspondendo entre 19% e 27% das
necessidades alimentares minimas mensais dos beneficiarios (equivalente a entre 5.7 e 8.1
dias de alimentos). As pessoas pobres com deficiéncia, sem fontes de rendimento e incapazes
de trabalhar, mesmo ndo sendo idosas também devem ter acesso a uma penséo social.

Medida de politica a curto prazo. Aumentar, a partir de 2015, o0 montante da penséo social
(subsidio continuo) pelo menos 40% da linha de extrema pobreza, ou seja, de €2.8 (subsidio
continuo) ou €4.1 (ndo conhecidos) para €6 por més (precos de 2013).3*

B34 razdo para considerar 2015 é que 2014 deve ser dedicado a desenvolver e implementar os procedimentos
para assegurar a sele¢do adequada dos beneficiarios (ver Objetivo Estratégico N.° 4).
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Medida de politica a médio prazo. Ajustar anualmente as pens@es sociais de acordo com 0
aumento do custo de vida.

Medida de politica a médio prazo. Aumentar a cobertura do programa das pensdes sociais a
todas aspessoas pobres portadoras de deficiéncia ou com doencas cronicas, pobres sem
capacidade de trabalhar e sem fontes de rendimento, dando prioridade aos na extrema
pobreza. Na medida da capacidade financeira do Governo, estender a pensdo social a outros
grupos da populacdo para estabelecer um piso de protecédo social para toda a populacéo.

2. Protecdo Social Obrigatéria e Complementar

Objetivo estratégico N.° 2Desenvolver e ampliar o sistema sustentivel de
protecdo social obrigatoria e contributiva que cubra de uma forma eficaz os
riscos da invalidez, velhice e morte para todas as familias que participem no
sistema.

Para cumprir este objetivo estratégico é necessario superar as debilidades existentes no
sistema atual e resolver problemas relativos a baixa cobertura e pensdes baixas,investimentos,
divida doestado, arrecadagdes de contribuicdes, inspecdo e controlo contributivo e sistemas
de informacéo.

Objetivoespecifico 2.1 Continuar a fortalecer a gestdo administrativa de INSS

As dificuldades de gestdo do INSS derivam, em parte, de uma falta de informacao sobre os
seus assegurados e entidades contribuintes.O recenseamento realizado recentemente pelo
INSS dos contribuintes do sector publico e privado é um importante passo para melhorar o
seu sistema de informacéo.

Medida de politica a médio prazo. Estabelecer um sistema de informacdoda gestdo no INSS.

Medida de politica a prazo médio.Continuar com o plano de informatizacdo do INSS,
assegurando gque conta com 0S recursos necessarios e 0 apoio interno requeridos para a sua
concluséo com éxito.

Objetivoespecifico 2.2 Aumentar o numero de assalariados abrangidos pelo INSS

O INSS cobre, atualmente, apenas 17% da populacdo ativa, deixando um grande numero de
familias sem cobertura para os riscos de invalidez, velhice e morte. O regime por conta de
outrem cobre apenas 8% dos trabalhadores assalariados do sector privado e cerca de 78% dos
trabalhadores do sector publico. O regime individual ainda ndo se encontra operacional.

Medida de politica a curto prazo. Desenhar e implementar um plano para assegurar que todo
0 sector assalariado da economia (publico e privado) cumpre com a lei e contribui para o
INSS.

Atuar decisivamente para combater a evasdo de contribuicdes, em varias frentes: no campo
legal, mudar a lei para aumentar as sancOes aos sonegadores e obter a capacidade de
execucdo das dividas; no campo administrativo, através do fortalecimento do controlo
contributivo e da inspe¢édo das entidades empregadoras.
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Objetivo especifico 2.3 Aumentar a solidez financeira do INSS

O INSS tem um baixo nivel de capitaliza¢do, equivalente a apenas 1,1 anos do total de gastos
(2010). A relacaocontribuintes/pensionados € de 2,2, uma relacdo muito baixa para um
sistema relativamente jovem como o de Sdo Tomé e Principe. Por outro lado, o0 Governo ja
acumulou uma divida com o INSS equivalente ametade da receita anual do INSS.

Medida de politica a curto prazo. Estabelecer um salario minimo nacional que seja 0 minimo
do sal&rio para efeitos de contribuicdo para o INSS.

Medida de politica a curto prazo. Negociar com os representantes do Governo 0s termos para
cancelar a divida do Estado e evitar a sua acumulacéo futura.

Medida de politica a curto prazo. Realizar um estudo atuarial do INSS.

Medida de politica a médio prazo. Reformar os parametros do sistema de acordo com o
estudo atuarial de modo a assegurar a viabilidade e auto-suficiéncia do sistema a largo prazo.
Algumas das medidas a considerar podem ser: (i) revisdo das taxas de contribuicdo; (ii)
subida gradual da idade da reforma e harmonizagéo da idade legal de reforma para mulheres
e homens; (iii) aumento do nimero de anos de trabalho para calcular o salario de referéncia.

Medida de politica a médio prazo. Buscar op¢des para diversificar as aplicacdes financeiras
do INSS (reservas técnicas), tanto em relacdo aos instrumentos financeiros quanto aos
emissores. Formular uma politica e um regulamento de investimentos das reservas técnicas
do INSS e dar a conhecer estas a todos os afiliados do INSS.

De notar que a proposta de regulamento da Lei 07/2004 ja inclui algumas destas propostas.
Objetivoespecifico 2.4 Aumentar o nivel das pensdes

As pensdes pagas pelo INSS s&o muito baixas ndo possibilitando aos aposentados uma vida
sem privac6es. Também ndo oferecem incentivos para participar no sistema. Por outro lado,
os beneficios pagos pelo INSS devem ter uma correspondéncia direta com as contribuicoes
para garantir a solvéncia financeira do sistema a longo prazo.

Medida de politica a médio prazo. Rever a férmula de célculo e estabelecer mecanismos
objetivos de reavaliacdo das pensdes contributivas a fim de aumentar a taxa efetiva de
substituicdo. A reavaliacdo das pensdes pode ser feita com referénciaa inflagéo.

Objetivoespecifico 2.5 Aumentar a cobertura do seguro social

O regime dos trabalhadores independentes e o regime complementar ainda ndao se encontram
em operacdo. Uma vez fortalecido o regime por conta de outrem, deve focar os esforcos para
estabelecer este outro regime.

Medida de politica a médio prazo. Estudar as opgOes para a incorporacdo dos trabalhadores
independentes ao INSS comecando por comunidades de profissionais, associagcdes e
cooperativas de trabalhadores esindicatos.

Medida de politica a médio prazo. Criar um mecanismo para as pessoasgque ndo contribuem
para o INSS um minimo de meses para atingir a reforma, que articulado com a penséo social
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e com 0S mecanismos para os trabalhadores informais, ndo desincentive estes trabalhadores a
descontarem para a reforma.

Medida de politica a médio prazo. Implementar o Sistema Complementario, possivelmente
contas de poupanca individuais, separadas do INSS e administradas pelo sector privado.

Objetivoespecifico 2.6 Aumentar a transparéncia e melhorar a governabilidade do
seguro social

Medida de politica a médio prazo. Elaborar periodicamente as auditorias externas aos estados
de conta do INSS e fazer os resultados publicos. Publicar na pagina web do INSS a
informacao basica sobre a sua situacdo financeira, atividades e resultados anuais.

3. Politicas Ativas de Mercado de Trabalho

Objetivo estratégicoN.° 3 Promover a empregabilidade e o acesso ao trabalho
seguro e digno particularmente entre grupos susceptiveis de ndo participar no
mercado de trabalho como os jovens, as mulheres e as pessoas portadoras de
deficiéncia e eliminar o trabalho infantil.

A estratégia mais importante para reduzir a vulnerabilidade e pobreza das familias
santomenses, que é o objetivo principal do sistema de protecdo social, é implementar
politicas orientadas ao crescimento a favor dos mais pobres e a criacdo de emprego. Ter um
emprego estavel que paga um salario mensal razoavel é o meio principal pelo qual os
individuos e seus agregados familiares saem da (ou evitam cair na) pobreza. Neste contexto,
0 Governo, o sector privado e os sindicatos de S&o Tomé e Principe estdo comprometidos a
implementar politicas de trabalho digno no pais.'®

Existe um consenso entre os varios analistas, que é necessario estabelecer uma estreita
relacdo entre o mercado de trabalho e os programas de ensino formal e deformacao
profissional de modo a assegurar que 0s programas respondam as necessidades reais do
mercado de trabalho e que os jovens sejam formados em areas onde existem oportunidades de
emprego (ver Quadro 3.2).

Quadro 3.2: Jovens no Mercado de trabalho Africano

Um relatério do Banco Mundial sobre jovens e o mercado de trabalho africano oferece orientacao
para os decisores politicos em busca de solucGes para os problemas do emprego juvenil. A abordagem
baseia-se em um marco de politicas que abrange a complexidade das questbes da juventude e
incorpora as licBes da experiéncia internacional. O relatério recomenda:

"Ampliacdo de oportunidades de emprego. O crescimento econémico é fundamental para ampliar
oportunidades. Aumenta o emprego para todos — e tem um efeito desproporcional sobre a
juventude.Um bom clima de investimento — que permite ao setor privado expandir-se e ajuda o
comércio a florescer — apoiard a expansdo econdmica. Estas condicGes gerais sdo necessarias para
promover oportunidades de emprego para os jovens, mas elas ndo sdo suficientes. A Juventude
também beneficiaria de politicas que corrijam as falhas da politica laboral,responsaveis pela rigidez e
segmentacdo do mercado de trabalho.

%50rganizacéo Internacional do Trabalho (2013), pag. 13
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Aumentando a capacidade da juventude.A juventude precisa estar preparada para aproveitar as
oportunidades potenciais e criar oportunidades por conta propria. A prepara¢gdo para 0 emprego
comecga com a educacdo basica de boa qualidade que estabelece a base para futura acumulagdo de
capital humano e a posterior aquisicdo de competéncias profissionais em institutos de formacédo e o
local de trabalho. Em geral, os niveis mais elevados de educagdo estdo associados a uma transicao
mais facil para o trabalho.

Dando uma segunda oportunidade. Pobreza, condigdes econémicas adversas, problemas de salde,
choques de emprego e escolas inadequadas forcam muitos jovens a sair da escola, frustrando os seus
esforgos para se preparar para trabalhar e desenvolver os seus meios de subsisténcia. Na Africa, um
namero estimadoem 95 milhdes de jovens, homens e mulheres sem educacdo estdo desempregados,
em empregos de baixa remuneracdo, ou totalmente retirados da forca de trabalho. Esses jovens
precisam de uma segunda chance... a maioria das intervencGes de segunda chance sdo pequenas em
escala, e enfrentam os graves desafios para a sustentabilidade e a escalabilidade."

Fonte: Garcia and Fares (eds) (2008), pp. Xxix and XxX

Objetivos especificos 3.1 Assegurar a pratica de trabalho decente e a eliminacdo da
exploracdo dos grupos vulneraveis, especialmente o trabalho infantil.

As condicOes de trabalho perigosas criam condigOes de vulnerabilidade a certos grupos,como
as pessoas que operam em condicBes de trabalho precéarias ou criangas protagonistas do
trabalho infantil. As condicGes de trabalho digno e seguro ndo se devem circunscrever ao
sector formal e devem ser uma prética de todas as atividades.

Medidas de politica a curto prazo — Aprovar a lista das piores formas de trabalho infantil e
executar o Plano Nacional de A¢do Contra o Trabalho Infantil preparado com o apoio do
Programa Internacional para a Erradicacao do Trabalho Infantil (IPEC/OIT).

Objetivo especifico 3.2 Promover um trabalho digno para homens e mulheres,
especialmente para os jovens.

Dentro do marco da Politica e Estratégia Nacional de Protecdo Social, as seguintes medidas
destinam-se a apoiar a cria¢do de oportunidades de empregos para jovens, mulheres e pessoas
portadoras de deficiéncia, quer seja por meio do emprego assalariado, emprego independente,
ou no sector informal.

Medidas de politica acurto prazo.Desenvolver e implementar com o apoio do setor privado
um programa de capacitacdo e de estagios nas empresas para 0s jovens.

Este programa deve tomar em conta as licGes aprendidas com a implementagé@o de programas
similares, como o programa de estagios para 0s 200 estudantes que retornaram de Cuba em
2009/10. A maior parte destes bolseiros terminaram sendo empregues pelo sector publico.**

Medidas de politica a curto prazo. Desenvolver e implementar um projeto de apoio ao
empreendedorismo dos jovens, mulheres e pessoas portadoras de deficiéncia,
individualmente ou em grupo, incluindo tutoria e apoio financeiro e capitalizando nas muitas
experiéncias neste campo no pais.

3%Informacéo recebida das autoridades da Direcdo Geral do Trabalho durante a entrevista, em setembro de
2013.
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Este programa deve contemplara capacitacdo dos jovens, mulherese portadores de deficiéncia
e um acompanhamento no seu desenvolvimento empresarial.

Outras medidas a considerar na area do trabalho sdo a elaboragdo de um diagnostico do
mercado de trabalho e da formacgdo profissional no pais e a elaboracdo das politicas de
emprego e formacdo profissional. Deve-se também considerar a criacdo de um Centro de
Emprego e Formagdo Profissional com competéncia de acreditar os Centros de Formagéo
Profissional.’®" Finalmente deve-se considerar descentralizar as acdes de formacgdo as
autarquias e assegurar a sua relevancia para os mercados de trabalho locais.

4. Procedimentos e Ferramentas Administrativas

Objetivo estratégico N.° 4Dispor de procedimentos eficientes de gestdo da
Politica e Estratégia Nacional de Prote¢do Social e dos seus programas incluindo
os procedimentos de identificacdo (focalizacdo), registo de beneficiarios,
pagamentos, reclamaces e seguimento e avaliacao.

Sdo Tomé e Principe necessita de uma plataforma operacional moderna e eficiente para gerir
0s seus programas de Protecdo Social da Cidadania, nomeadamente um sistema de gestdo de
informacdo  que inclua  osprocedimentos de  focalizagdo e selecdo de
beneficiarios,pagamentos, reclamacbes e recursos, recertificacdo dos beneficiariose
seguimento e avaliacdo dos programas. A mesma plataforma operacional deve ser utilizada
para todos 0s programas de assisténcia social e possivelmente para outros programas sociais.

Objetivo especifico 4.1 Contar comum sistema de gestdo da informacdo moderno e
eficiente

E necessario contar com um sistema de gestdo da informacio que produza asinformacdes
essenciais sobre a implementacdo dos programas e 0 seu impacto e que ajude a aumentar o
desempenho dos mesmos. O sistema de gestdo da informacdo deve abranger os seguintes
processos: gestdo dos beneficiarios(sistema de focalizacdo, registo unico, recertificacdo);
gestdo de pagamento das transferéncias;atendimento de reclamacgdes; sistema de seguimento
e avaliacdo, gestdo de relatorios estatisticos; e gestdo do sistema.

Medidas de politica a curto prazo. Desenhar e implantar um sistema de gestdo da informacao
para a Direcdo de Protecdo Social e Solidariedade que cubra todos 0s seus programas.Este
sistema deve cobrir 0s seguintes subsistemas e processos:

e Gestdo dos Beneficiarios: sistema de focalizacdo que ajuda a selecionar os beneficiarios;
registo Unico que inscreve a demanda para as transferéncias e cria perfis dos
beneficiarios; verifica identificacdo dos beneficiarios; atualiza perfis dos beneficiarios;
possibilita e referencia o controlo de acesso a outros servigos; sistema de recertificagéo.

e Gestdo do pagamento das transferéncias: gera relatorios sobre o pagamento das
transferéncias por delegacGes e por agentes de pagamento; gere 0 processo or¢amental;
obtém dinheiro; verifica relatorio das transferéncias e fornece dinheiro ao agente de
pagamento; distribui subsidios e controla pagamentos; retine dados sobre mudancas nas
condicbes dos beneficiarios.

BContribuigao recebida da Diregdo Geral do Trabalho.
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e Gestdo de reclamagdes: registo e seguimento de atendimento de reclamacdes e resolucdo
das mesmas.

e Sistema de seguimento e avaliacdo: este sistema deve prover toda a informacdo
necessaria as varias partes interessadas ao nivel central e local para dar seguimento a
implementacdo das Politicas e Estratégia Nacional de Protecdo Social e seus principais
programas e avaliar os seus resultados.

e Gestdo dos relatorios: gere relatorios executivos e estatisticos.

e Gestdo de Sistema: cria/atualiza perfis do utilizador e perfis de entidade; analisa pedidos
de utilizadores e atualiza niveis de acesso do utilizador; acesso controlo e localizacéo;
atualiza os parametros do sistema.

Objetivo especifico 4.2Dotar a Direcdo de Protecdo Social e Solidariedade com um
sistema de identificacéo e selecdo de beneficiarios efetivo (mecanismo de focalizacao)

Em S8o Tomé e Principe, com um sector informal muito grande,é muito dificil usar
adeclaracéo do rendimento como mecanismo para identificar os beneficiarios dos programas
de assisténcia social. Atualmente ndo existem critérios objetivos para a elegibilidade da
maioria dos programasde Protecdo Social da Cidadania. Os beneficiarios sdo identificados e
selecionados de uma forma ad hoc pelos assistentes sociais com base em critérios, por vezes,
subjetivos, como no caso do programa Mées Carenciadas.

H& vérios métodos para a selecdo dos beneficiarios focalizados nos mais pobres. Um, é o
chamadoteste de rendimento substituto, que evita medir diretamente o rendimento dos
beneficiarios e em vez disso usa um mecanismo alternativo para o fazer (ver Quadro 3.3).
Outro método € utilizar os mapas de pobreza derivados dos inquéritos de orcamento das
familias (IOF 2010) combinado com o recenseamento (RGPH 2012) para identificar as
comunidades, municipios ou regides mais pobres do pais. Outra forma, ainda,é envolver as
comunidades na selecdo das familias mais pobres e vulneraveis. Os métodos ora apontados
podem também ser utilizados em combinacao.

Quadro 3.3: Teste de Rendimento Substituto

Em paises com grandes sectores informais, o teste de substitutos do rendimento (PMT de Proxy
Means Testingem inglés) tem sido usado para focalizar bem os programas de assisténcia social. A
vantagem do PMT é que ele requer menos informacédo do que significa o teste de rendimento. O PMT,
ao invés de tentar medirperfeitamente o rendimento total da familia,utiliza um indice ou uma
"pontuacao” que prevé o nivel de pobreza da familia usando informacdes sobre as caracteristicas dos
domicilios candidatos ao programa que estéo correlacionados com a pobreza. Estas caracteristicas sao
muito mais faceis de medir, verificar o rendimento e podem incluir o nimero de criangas na familia, a
localizagdo e qualidade de habitacdo da familia, da propriedade de bens duréveis, a estrutura
demogréfica do agregado familiar e a educacéo e, possivelmente, as ocupacgdes dos membros adultos.
Sendo facil de medir, a informacdo sobre estas variaveis substitutas (ou proxy) custam pouco para
obter e verificar."® Outra vantagem de um PMT é que, porque ele ndo mede o rendimento
diretamente, ndo cria desincentivos para que os beneficiarios busquem emprego. A introducdo do
PMT exige alguma capacidade administrativa para implementar, principalmente um bom sistema de

3805 indicadores e a férmula usada para combinar o valor das varidveis numa Unica pontuacdo de PMT sdo
derivadosde analise estatistica dos dados dos inquéritos ao orgamento familiar (I0F), (geralmente anélise de
regressdo). As informagdes prestadas pelo candidato ao programasdo geralmente verificadas com uma visita a
sua casa. A elegibilidade para o programa é determinada comparando-se a pontuacdo do agregado familiar
contra um limite predeterminado.




informacdo de gestdo, e pessoal para inserir os dados dos candidatos ao programa. A maioria dos
paises utiliza estudantes universitarios para ajudar nesta tarefa quando o sistema é estabelecido
inicialmente e, posteriormente, o pessoal permanente.

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTSOCIALPROTECTION/EXTSAFET
YNETSANDTRANSFERS/0..contentMDK:20795790~menuPK:1551763~pagePK:148956~piPK:21
6618~theSitePK:282761~isCURL:Y~isCURL:Y~isCURL:Y.00.html.

Medidas de politica a curto prazo. Para cada programa de Protecdo Social da Cidadania
estabelecer claramente os objetivos, o grupo alvo, os critérios de elegibilidadese os critérios
para a perda de elegibilidade do programa.

Medida de politica a curto prazo. Avaliar qual o melhor método de selecéo dos beneficiarios
dos programas de Protecdo Social da Cidadania incluindo a selecdo via rendimento
substituto, focalizacdo comunitaria ou geografica ou uma combinacéo destes.

Objetivo especifico 4.3 Contar com um sistemaharmonizado de registo de beneficiarios

Um registo central (ou cadastro) com o perfil dos candidatos aos diferentes programas e dos
beneficiarios dos mesmos consolidaria a informacéo-chave num Gnico banco de dados. Isto
faria possivel: (i) conhecer os candidatos potenciais pobres e vulneraveis aos diferentes
programas e seu perfil; (ii) identificar as suas populacfes-alvo especificasa cada programa;
(iii) fornecer informacdes consolidadas sobre os beneficiarios dos programas para
formuladores de politicas; (iv) fazer a verificagdo cruzada das listas dos beneficiarios para
reduzir duplicac@es; (v) verificar as identidades dos beneficiarios, vinculando o Unico registo
com outras bases de dados administrativos, incluindo o sistema de registo civil e o registo
Gnico de contribuintes que est4 a ser criada na Direcdo de Impostos;*° e (vi) estabelecer
outros sistemas comuns de entrega de beneficios. Os passos necessarios para estabelecer o
registo Unico de beneficiarios detalham-se noQuadro 3.4.

Quadro 3.4: Passos para Montar um Sistema de Registo Unico dos Beneficiarios

As principais etapas que estariam envolvidas no desenvolvimento de um registo central seriam: (i)
definir a populacédo alvo dos varios programas da Protecdo Social da Cidadania para determinar quais
informagGes precisam ser coletadas para estabelecer a sua elegibilidade; (ii) divulgar as informagoes
sobre os objetivos dos programas, beneficios, processos de registo e regras de elegibilidade nas
comunidades de candidatos potenciais; (iii) recolher as informagdes sobre os beneficiarios potenciais
e inserir as informagGes no registo; (iv) desenvolver sistemas de informacéo para capturar, verificar e
transferir dados entre o registo e 0s bancos de dados dos programas individuais; e (V) criar sistemas
para gestdo de dados e para a sua manutencdo. A inscricdo do candidato no registo ndo garante
automaticamente a sua participacdo no programa. Cada programa usaria 0s seus proprios critérios
para selecionar os beneficiarios elegiveis do programa. Boa préatica tem demonstrado que um registo
deve ser inclusivo, para que todos os individuos que se considerem como pobres possam registar-se.
A exigéncia para que os candidatos apresentem os meios adequados de identificacdo (tais como
cartdes de identificacdo, nimeros fiscais, certiddes de nascimento ou carta de conducgdo) ndodeve
impedir que os candidatos que ndo tenham esta documentacao se registem no sistema.

Um sistema de focalizacdo e de registo de beneficiarios dos programas de protecdo
socialcomumtambém permitira: (i) direcionar os potenciais beneficiarios de protecdo social
aos programas mais adequadosde acordo com as suas vulnerabilidades (sistema de
referéncia); (i) facilitar a priorizacdo dos beneficiarios baseados em um ranking dos

3 nternational Monetary Fund (2013), pag. 8.
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beneficiarios por nivel de vulnerabilidade; e (iii) facilitar o acompanhamento dos
beneficiarios e,portanto, controlar melhor a sua graduagdo/saida dos programas.

Medidas de politica acurto prazo. Estabelecer um registo Gnico e completo com o perfil dos
beneficiarios potenciais e atuais dos programas de Protecdo Social da Cidadania. Assegurar
que 0 registo possa “comunicar” com outros registos existentes ou desenvolver como o do
INSS e dos contribuintes.

Medidasde politicaa médio prazo. Estabelecer um sistema de recertificacdo perioddica de
beneficidrios que elimine beneficiarios “fantasmas” dos programas e torne possivel que
novos candidatos elegiveis possam entrar no programa.

A periodicidade da recertificacdo dependera de, entre outras coisas, osobjetivos do programa,
os critérios de elegibilidade, e qudo rapido pode mudar o estado de elegibilidade dos
beneficiarios (tal como pobreza, estado nutricional ou doenca) e os custos de implementacao
do processo de recertificacdo. As normas para a perda de elegibilidade de todos os programas
devem estar claramente estabelecidas e serem cumpridas.

Objetivo especifico 4.4 Contar com um sistema de pagamento de beneficios eficiente, de
baixo custo e confiavel.

Atualmente, os pagamentos dos programas sdo feitos em dinheiro. Os pagamentos em
dinheiro incorrem no risco de desvio de fundo e exigem uma grande perdida de tempo por
parte dos beneficiarios para fazé-los efetivos, assim como perda de tempo por parte do
pessoal da DPSS. Dada a falta de desenvolvimento do sistema bancario no pais, da
penetracdo dos correios no interior do mesmo e da presenca de outros operadores de remessas
(tipo Western Union) igualmente no interior, ndo parece haver alternativas ébvias ao sistema
de pagamento em efetivo a ndo ser pagamentos eletronicos via telemovel ou similares.

Medidas de politica a curto prazo. Avaliar o custo da eficiéncia de diferentes tipos de
pagamentos eletrénicos que se possam adotar em Sdo Tomé e Principe dado o
desenvolvimento da banca e das comunica¢Ges tomando em conta os custos diretos e 0s
custos para os beneficiarios, incluindo as transferéncias eletrénicas (como as tecnologias dos
Pontos de Servico e a rede celular), cartdes com informacdo biométrica (smart cards), ou
cartdes simples de débito (swipe cards);

Objetivo especifico 4.5 Assegurar que todos 0s programas contam com um sistema de
atendimento a reclamagoes.

Todos os programas devem ter procedimentos de queixa e recursos, por exemplo, para
aqueles candidatos que acreditam que foram incorretamente julgados como néo legiveis para
0 programa ou que recebem uma quantia incorreta. Também deve haver procedimentospara
denunciar fraudes no programa ou outras irregularidades. Todos os potenciais beneficiarios
devem receber informacdo sobre os seus direitos e obrigacdes quanto a recertificagéo,
elegibilidade continua, saida do programa e como registar uma queixa ou recurso. Os
individuos escolhidos para ouvirem 0s recursos devem ser completamente independentes
daqueles que administram o programa.

Medidas de politicasamédioprazo. Desenvolver um sistema de atendimento de reclamagdes
para 0s programas de Protecdo Social da Cidadania e de resposta a estas reclamacgdes de uma
forma isenta e transparente. O sistema deve ter regras claras que sejam conhecidas por todas a
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partes interessadas. A sua gestdo deve estar integrada no sistema de gestdo da informacdo da
Direcdo de Protecdo Social e Solidariedade.

Objetivo especifico 4.6 Assegurar que a DPSS conta com o0s recursos humanos e
materiais para implementar o sistema de protecéo social da cidadania eficiente.

Para operar os diferentes instrumentos ha que capacitar o pessoal da DPSS. Além disso ha
uma grande necessidade de apoiar a formacéo de trabalhadores sociais. No pais nao existe um
curso de formacdo dos trabalhadores sociais e estes para serem considerados como técnicos
tém, segundo o estabelecido, que contar com pelo menos um diploma a nivel médio. Assim,
muitos trabalhadores para avancar na carreira vém-se obrigados a tirar outros cursos médios
muitas vezes com relevancia marginal para o seu trabalho. No passado recente, visando dar
resposta a iniciativa de DPSS, o Instituto Universitario de Contabilidade, Administracéo e
Informética (IUCAI) estava a considerar estabelecer um curso para trabalhadores sociais mas
por diferentes razBes a iniciativa ndo deu fruto;dever-se-ia considerar retoméa-la. Por outro
lado, deve-se assegurar que as bolsas de estudo proporcionadas pelo Ministério de Educacéo,
Cultura e Formagcéo incluam a formagéo em assisténcia social.

Medidas de politica a curto prazo. Dotar a Direcdo de Protecdo Social e Solidariedade dos
meios necessarios para o seu efetivo funcionamento, incluindo os meios para estabelecer uma
nova e efetiva plataforma operacional para a gestdo dos principais programas de protecdo
social da cidadania.

Medidas de politica a curto prazo. Desenvolver e implementar um programa de capacitacdo
em métodos de focalizacdo para o pessoal da Direcdo de Protecdo Social e Solidariedade e do
INE. Desenvolver um programa de capacitacdo em seguimento e avaliacdo para o pessoal da
Direcgéo de Protegéo Social e Solidariedade.

5. Mecanismos de Coordenagéo

» Objetivo estratégico N°. 5 Dispor dos mecanismos de coordenacdo institucional
para assegurar o uso eficiente e dos recursos disponiveis e a prossecucao dos
objetivos desejados.

Para a implementacdo, seguimento e avaliacdo da ENRP Il e com base nas licdes aprendidas
da implementacdo da ENRP I, o Governo implementou um quadro organizativo que
compreende o Conselho Ministerial,o Conselho Consultivo Nacional, aComissdo de
Coordenacdo Técnica, o0 Observatorio da Reducgdo da Pobreza e Pontos Focais.

O seguimento da implementacéo da Politica e Estratégia Nacional de Protecdo Social em S&o
Tomé e Principe faz parte do quadro organizativo para a coordenacdo da implementagdo e
seguimento da ENRP II. Consequentemente, o seguimento da Politica e Estratégia Nacional
de Protecdo Social deve fazer-se a dois niveis seguindo o estabelecido para a ENRP II.

1. O seguimento a nivel global ou estratégico que devera estar a cargo do Conselho
Nacional de Protecdo Social, um 6rgdo multi-sectorial presidido pelo Ministro da Saude e
dos Assuntos Sociais (MSAS), que tem por fungdes o seguimento e avaliacdo a nivel
global da politica e estratégia nacional de protecdo social. Este seguimento deve estar
coordenado e contar com o apoio do Observatério da Redugdo da Pobreza que tem por
funcbes dar seguimento a ENRP 1I.
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2) O seguimento a nivel de programas que sera responsabilidade do érgéo executor.

Objetivo especifico 5.1 Contar com os mecanismos de coordenacdo da execucdo da
Politica Nacional e Estratégia de Prote¢do Social.

Medidas de politica a curto prazo. Estabelecer o Conselho Nacional de Protecdo Social criado
pela Lei 07/2004 como o 6rgdo responsavel pelas politicas de protecédo social do pais.

Este Conselho poderda ter como base o Comité de Pilotagem criado para apoiar o
desenvolvimento da Politica e Estratégia Nacional de Protecdo Social. O Conselho Nacional
de Protecdo Social corresponde a Comissdo de Coordenacdo Técnica da ENRP II. As
propostas desenvolvidas no seio do Conselho Nacional de Protecdo Social sob a presidéncia
do ministro titular, o Ministro da Salde e dos Assuntos Sociais, seriam submetidas ao
Conselho de Ministros para discussdo e aprovacdo. A Direcdo de Protecdo Social e
Solidariedade seria o secretario do Comité Nacional de Protecdo Social.

Medidas de politica a curto prazo. Nomear a Direcdo de Protecdo Social e Solidariedade
como o ponto focal da ENRP Il para os assuntos relativos a protecdo social (na prética isto ja
acontece).

Objetivo especifico 5.2 Contar com um sistema de referéncias aos programas para
capitalizar suas complementaridades e gerar sinergias

Medidas de politica a médio prazo. Desenvolver os protocolos de referéncia e contra
referéncia dos servigos requeridos pelos beneficiarios dos programas de Protecdo Social da
Cidadania para assegurar uma coordenacao efetiva entre programas € servicos.
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IV. Programas Principais e Recursos Requeridos

Nesta seccdo analisa-se primeiro 0 espaco fiscal que se antecipa para os programas de
protecdo social em Sdo Tomé e Principe para os proximos dez anos. Nesta base dimensiona-
se seguidamente os principais programas quanto a sua cobertura e generosidade.

A. Espaco Fiscal

A estimativa do espaco fiscal para o sector da protecdo social nos préximos dez anos baseia-
se no cenario de base a médio prazo desenvolvido para a ENRP Il e recentemente atualizado
pelo Ministério do Plano e Financas.'*°Neste estudo ndo se considera o cenario alternativo
que presume o arranque da producdo/exportacdo de petréleo. O cenario presumeque a taxa de
cambio nominal continuara vinculada ao euro a taxa de STD 24.500 por euro.***

Tabela 4.1: Envelope Fiscal para a Protecéo Social, 2012-2023

(a precos de 2013)

2012 2013 2014 2015 2017 2019 2021 2023
Crescimento anual do PIB 4.0 4.0 5.0 5.5 6.0 6.0 6.0 6.0
P1B em mil milhdes de STD 5021 5780 6069 6403 7160 8045 9040 | 10157
PIB em milhges de € 205 236 248 261 292 328 369 415
Despesa publica % P1B 44.3 38.7 38.7 38.8 38.8 38.8 38.8 38.8
Despesa publica total mil milhdes de STD 2225 2238 2350 2482 2776 3119 3504 3937
Despesa publica total milhdes de € 91 91 96 101 113 127 143 161
Despesa publica em PS c/ recursos do
Governo % PIB 0.5 0.4 0.5 0.6 0.8 1.0 1.1 1.2
Despesa publica em PS ¢/ recursos do
Governo/ despesa publica total (%) 1.1 1.1 1.4 1.6 2.1 2.6 2.7 3.0
Despesa publica em PS c/recursos do
Governo milhdes de € 1.0 1.0 13 1.6 2.4 3.3 3.9 4.8
Ajuda dos Parceiros a PS % do total 57.5 56.0 55.0 55.0 48.0 39.0 35.0 30.0
Ajuda dos Parceiros a PS milhdes de € 1.3 1.3 1.6 2.0 2.2 2.1 2.1 2.0
Despesa total em PS milhdes de € 2.3 24 2.9 3.7 4.7 5.4 6.0 6.8
Despesa total em PS % do PIB 1.1 1.0 1.2 1.4 1.6 1.6 1.6 1.6

Fonte:Tabela 1.1 baseada em informac&o recebida do Ministério do Plano e Finangas sobre crescimento do PIB
e gastos publicos totais projetados. As projecOes das outras variaveis séo do autor.

Nota: PS- Protecdo social — refere-se a assisténcia social e programas ativos de mercado de trabalho; exclui
social. Exclui o programa GIME.

No cenario considerado, a taxa anual de crescimento econdmico aumentaria em 2014 para
5% e para 6% a partir de 2017 e se manteria a este nivel até 2023 (Tabela 4.1). O
financiamento externo seriamais limitado pelo que o Governo teria de adotar politicas
orcamentais mais restritivas nos proximos anos para baixar o gasto publico de 44,3% do PIB
em 2012 para 38.8% do PIB em 2013 e manté-lo a este nivel durante o resto do periodo. A
prioridade dada & protecdo social devera fazer com que a despesa em assisténcia social (e
programas ativos de mercado de trabalho) com recursos locais aumente gradualmente a sua
participagdo no PIB de 0,5% em 2012 para 1,2% em 2023, igual ao que gastam atualmente os
paises africanos de rendimento médio (1,2% do PIB, ver Tabela 2.20).2** H& que ter presente
que este nivel de gasto seria apenas um pouco acima do que se gastou em protecdo social em

“O1nformacéo recebida da Direcéo do Orcamento sobre o crescimento projetado do PIB e gastos publicos.
IRepublica Democratica de Sa0 Tomé e Principe (2012), pag. 99 e seguintes.
Y2Exclui o programa GIME.
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2009 (1% do PIB, ver Figura 2.6). Além disso, deve-se notar que este nivel de gasto também
€ apenas um pouco superior ao nivel que se orcamentou para bolsas de estudo em 2013 (1,1%
do PIB). Como percentagem da despesa publica total, a despesa em assisténcia social com
recursos locais aumentaria de 1,1% da despesa total em 2012 para 3% em 2023, abaixo do
que atualmente gastam os paises africanos de rendimento médio (3,5% do PIB). Dentro do
marco deste cenario “sem petroleo”, assume-se que 0s parceiros de desenvolvimento de Séo
Tomé e Principe continuariam a apoiar o sector ‘’protecdo social’’. Todavia, projeta-se que
este apoio se reduziria a metade, de 57,5% da despesa total em protecdo social em 2012 para
30% em 2023, percentagem muito inferior a média atual nos paises africanos de renda média
(50,7%) (Figura 4.1). Consequentemente, a despesa total em protecdo social aumentaria de
€2.3 milhdes em 2012 para €6.8 milhdes em 2023 ou de 1,1% do PIB para 1,6% do PIB no
mesmo periodo, percentagem muito inferior a despesa atual dos paises africanos de
rendimento médio (2,4% do PIB).

Figura 4.1: Despesa Total em Protecéo Social e Contribuicéo dos Parceiros & PS
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Fonte:Elaboracgdo do autor

B. Principais Programas Orc¢ados

Os programas principais que se contemplam sdo o Apoio as Familias em Extrema Pobreza
que inclui o programa de Mées Carenciadas, 0 programa de pensdes sociais,0 programa de
alimentacdo escolar, oFundo de Trabalhos Publicos e Servigos Comunitérios Intensivos em
Mé&o-de-Obra, programasativos de mercado de trabalho (estagios e empreendedorismo), as
transferéncias para as ONGS e outros programas e despesas.Para executar estes programas
com eficiéncia é necessario desenvolver as ferramentas apropriadas e capacitar o pessoal da
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DPSS. As projecOes orgadas nos programas propostos apresentam-se na Tabela 4.2e com
mais detalhes na Tabela 1.2. De notar que as proje¢des dos custos estdo feitas em €uros de

2013.
Tabela 4.2: Principais Programas Org¢ados, 2012-2023
(Euros de 2013)

Programas 2012 2013 2014 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021 2023
Envelope fiscal € 000 2272 2359 2918 | 3659 | 4665 | 5383 | 5960 6811
Ferramentas e capacita¢io €

000/ano 0 0 300 40 30 30 30 30
Apoio as Familias em Extrema

pobreza 0 0 0 0 0 0 0 0
N° de beneficiarios 7141 c/ 7141 c/ 7141 c/ 7210 | 14070 | 20374 | 27093 31136
Transferéncia €/més/beneficiarios 1.1-28d/ | 1.1-28d/ | 1.1-2.8d/ 6 6 6 6 6
Custo total € 000/ano 115 115 115 597 | 1165 | 1687 | 2243 2578
Penséo Social- Ndo conhecidos 0 0 0 0 0 0 0 0
N° de beneficiarios 2024 2024 1892 | 1769 | 1547 | 1352 | 1182 1034
Gasto administrativo 15% 0 0 0 22 19 17 15 13
Custo total € 000/ano 99 99 107 147 128 112 98 86
Alimentacédo Escolar 0 0 0 0 0 0 0 0
N° de beneficiarios 43198 43198 45000 | 46000 | 47558 | 48035 | 48517 49003
Custo total € 000/ano 1436 1436 1485 | 1449 | 1427 | 1393 | 1407 1421
Fundo de Trabalhos Publicos e

Civicos 0 0 0 0 0 0 0 0
N° de postos de trabalho por més 0 0 0| 2000 | 2000 | 2000 | 2000 2000
Custo total € 000/ano 0 0 0 780 780 780 780 780
Estéagios 0 0 0 0 0 0 0 0
N° beneficiarios 0 0 0 100 100 100 100 100
Custo total € 000/ano 0 0 0 40 40 40 40 40
Empreendedorismo 0 0 0 0 0 0 0 0
N° beneficiarios 0 0 0 200 200 200 200 200
Custo total € 000/ano 0 0 0 120 120 120 120 120
Transferéncias as ONGs 20 33 60 66 80 97 117 141
QOutros programas e gastos 602 677 850 420 895 | 1125 | 1125 1615
Total € 000/ano 2272 2359 2918 | 3659 | 4665 | 5383 | 5960 6811

Fonte: Tabela 1.2

Desenvolvimento dasferramentas (incluindo formacéo).O ano de 2014 deve ser dedicado

a desenvolver as ferramentas béasicas para por o sistema de protecdo social a funcionar
eficientemente. Torna-se necessario desenhar e implementar um sistema de gestdo de
informacdo para a DPSS que conte com os seguintes médulos:

focalizacéo
registo dos beneficiarios
pagamentos

reclamacdes (a desenvolver por DPSS)

seguimento e avaliacdo

Para os programas Apoio as Familias em Extrema Pobreza, Fundo de Trabalhos Publicos e
Servigcos Comunitérios Intensivos em Mé&o-de-Obra e ativos no mercado de trabalho é
necessario desenvolver os manuais de operacdes e capacitar o pessoal a cargo dos mesmos.

Estima-se que se necessita de €340.000 em assisténcia técnica em 2014 e 2015 para o
desenvolvimento do sistema de gestao de informagao e seus moédulos: €68.000 para o sistema
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de focalizacdo e registo de beneficiarios (incluindo consultoria para desenvolver o modelo
estatistico do sistema de focalizagdo, desenho do registo, inquérito aos beneficiarios
potenciais, implementacdo do registro, e capacitacdo);'** €40.000 para o sistema de
pagamentos; €40.000 para o sistema de seguimento e avalia¢dao; €60.000 para o desenho da
arquitetura do sistema de gestdo de informacéo e para hardware, software e equipamento de
Comunica(;(")es;144 €90.000 (€30.000 para cada programa) para o desenho dos manuais de
operacdes dos trés programas (incluindo capacitacdo); e €42.000 para capacitacdo adicional e
contingéncias (15%). Os manuais de operacdes devem detalhar os procedimentos para dar
seguimento as condicionalidades dos programas. Finalmente orgcamenta-se €30.000 anuais
para a manutencdo destes sistemas (incluindo os equipamentos).

Apoio as Familias em Extrema Pobreza. O objetivo deste programa é eliminar a extrema
pobreza no pais e aumentar o capital humano das criancas para por fim a transmisséo inter-
geracional da pobreza. O programa oferece uma transferéncia condicionada as familias em
extrema pobreza para cobrir a brecha de rendimento dos individuos (diferenca entre o
rendimento médioper capita e a linha de extrema pobreza).Como ja foi mencionado, a
incidéncia da extrema pobreza em S8 Tomé e Principe é de 11,5% e 20.555 individuos
viviam em 2012 em pobreza extrema.'*’Neste grupo de individuos em extrema pobreza
incluem-se os que atualmente recebem a pensédo social (subsidios continuos). A este numero
de beneficiarios alvo adicionaram-se 1.000 individuos para incluir as pessoas pobres
portadoras de deficiéncia ou com doencas crénicas que ndo podem trabalhar'*® e mais 20%
para cobrir os erros de inclusdo que sdao “normais” neste tipo de programas.147 A
populagdoalvo incrementou-sea taxa anual de crescimento da populagdo de 1,7%.'*
Considerou-se que a brecha de rendimento é de 40% da linha de pobreza extrema,
equivalente a €6 por més por individuo, superior ao estimado de 19,1%, para assegurar que 0s
mais pobres, abaixo da média dos rendimentos dos pobres extremos, possam, na atualidade,
sair da extrema pobreza.**®0O custo total do programa inclui 15% para administracdo. A
cobertura do grupo alvo (pessoas em extrema pobreza) aumentaria gradualmente até cobrir
100%,dando-se prioridade as familias monoparentais com filhos ou 6rfdos, pessoas
portadoras de deficiéncia ou com doengas cronicas, pobres que ndo podem trabalhar.

305 inquéritos as familias para o registo unico dos programas de protegdo social custaram desde €1.4 por
familias no caso da Coldmbia (SISBEN) a uma média de €3 por familia no caso do Brasil (cadastro tinico). Os
modelos estatisticos para a focaliza¢do custaram €15.000 no caso da Coldmbia (SISBEN) ¢ €10.000 no caso do
Meéxico (Oportunidades). Ver Tarcisio et al. (2004), Anexo |. No caso de Sdo Tomé e Principe o custo do
inquérito ndo deve ultrapassar €1 por familia. Em base ao IOF2010 e INE-RGPH 2012, estima-se 22,000
familias em pobreza em 2012 com um custo de €22.000. A consultoria para desenvolver o método de
focalizagdo incluindo o modelo e a capacitagdo podera custar €46.000.

Y uc et al. (1999) indica que os custos dos MIS para sistemas relativamente simples podem custar entre
€20.000 e €30.000. Isto inclui o desenho, desenvolvimento, implementagdo, e capacitagdo. N&o inclui
equipamento. Considerou-se um custo de €30,000 para o MIS mais €30,000 para a compra de equipamento de
informatica e comunicagdes para DPSS e 6 delegacdes regionais.

1% Segundo o Instituto Nacional de Estatistica — RGPH 2012, a populagdo total era de 178.739 pessoas; a
populagdo em extrema pobreza é igual a 20.555 (= 178739*0.115)

e5egundo informagdo recebida da DPSS, ha 6.274 pessoas no pais com pelo menos uma deficiéncia; destas,
cerca de 2.000 sdo menores de 19 anos e muitos devem viver com a familia; 2.500 tém entre 20-59 anos; 1.700
sdo maiores de 60 anos. N4o existe informacgéo sobre a sua pobreza ou capacidade de trabalhar.

Y7 A experiéncia mostra que mesmo em programas bem administrados pode-se esperar erros de inclusdo da
ordem dos 10-30%.

Y8A taxa de crescimento anual da populacdo é estimada em 1.7% pelo Ministério da Educacdo, Cultura e
Formacdo, UNESCO e Banco Mundial (2013).

9 A brecha de €6 por individuo em extrema pobreza é calculada multiplicando a brecha de rendimentos (0,40)
pela linha de extrema pobreza per capita mensal (€15= €0.5*30 dias).
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Deve-se notar que a transferéncia considerada varia por familia em funcdo direta do seu
numero de membros, sem limite de membros. Consistente com a meta estabelecida na Viséo
de eliminar a extrema pobreza até 2023, isto (juntamente com o sobredimensionamento da
brecha de rendimentos) assegura que a grande maioria das familias em extrema pobreza
poderd sair dessa situagdo, pois normalmente sdo as familias mais numerosas as que estdo
mais distantes da linha de pobreza extrema e portanto abaixo da média da brecha de
rendimentos. Por outro lado, isto complica a administracdo do programa. A outra opgéo de
considerar uma transferéncia uniforme por familia igual a média da brecha de rendimento das
familias, seria em detrimento das familias mais numerosas e ndo asseguraria que todas
saissem da extrema pobreza. De notar que a transferéncia de €6 por més per capita para uma
familia em extrema pobreza de 5 pessoas é equivalente a 75% do salario minimo atual (STD
975.000, equivalente a €39.8). De notar também que a transferéncia de €6 por més per capita
é mais do que o dobro do que recebem neste momento os beneficiarios da pensdo social
(subsidio continuo) equivalente a €2.8 por més.

Ha que notar que o nome dado ao programa de transferéncias para as pessoas idosas em
extrema pobreza e pessoas portadoras de deficiéncia ou doentes crénicos pode ser diferente
ao de Apoio as Familias em Extrema Pobreza (por exemplo poderad continuar a chamar-se
pensdo social) mas o programa deve ser administrado com 0s mesmos parametros e
utilizando os mesmos instrumentos que o programa de Apoio as Familias em Extrema
Pobreza. Obviamente as transferéncias para este grupo ndao devem ser condicionadas a
participacao na escola.

Finalmente, é muito importante tomar em conta que este programa deve estar articulado com
outros servicos como se mencionou na Seccdo Ill. Especificamente, para as criangas
beneficiarias dos 0-5 anos, deve estar articulado aos programas de apoio as crian¢as nos seus
primeiros 1.000 dias de vida, educacéo parental e apoio nutricional (suplementos), isencéo de
custos na atencdo de salde, acesso preferencial a oferta publica de creches e educacao pré-
escolar e isencdo de custos. As criancas beneficiarias do programa de 6-17 anos devem ter
acesso sem custo a educacdo basica e secundaria, incluindo a isencdo dos custos da
alimentacgéo escolar, propinas, transporte e outras contribuigoes.

Pensio social “nio_conhecidos”.Esta pensdo socialé outorgada aos idosos que contribuiram
para a sua aposentacdo mas ndo o tempo suficiente para se qualificarem para uma reforma do
INSS. Este programa deveria gradualmente desaparecer dos parametros atuais de um
programa que paga uma pensdo igual a todos os idosos nestas condi¢cdes (recebe o mesmo o
que contribui um més e o que contribuiu 9 anos e 11 meses). Segundo as projecdes do Fundo
das Nac¢bes Unidas para a populacdo, a esperanca de vida dos santomenses aos 60 anos é de
18 anos e muitos dos beneficiarios atuais ja ttm mais de 60; consequentemente, projeta-se
que dentro de 10 anos metade dos beneficiarios ja devam ter falecido.'®® O montante da
transferéncia incrementa-se a €6 em 2015 para que este grupo fique em pé de igualdade com
os beneficiarios do programa de Apoio as Familias em Extrema Pobreza.

Como se mencionou anteriormente, deve-se considerar estabelecer uma pensdo social Unica
para todas as pessoas idosas, doentes cronicos, pessoas com incapacidade, pobres e sem
fontes de rendimento quer tenham descontado para a reforma ou ndo. Nesta projecdo dos
programas de assisténcia social orcados, os beneficiarios potenciais desta pensao social estdo
incluidos no programa de Assisténcia a Familias em Pobreza Extrema. Para os que todavia se
encontram no mercado de trabalho, sera necessario desenhar um mecanismo que nao

%0United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2013).
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desincentive as pessoas a contribuirem para a reforma. As pessoas que descontaram para o
INSS mas que na altura da reforma ndo conseguem atingir 0 minimo do tempo de desconto
necessario para obter uma reforma deverdo receber uma pensdo social minima mais um
montante adicional que esteja em correspondéncia direta com o montante das contribui¢fes
realizadas.’®* Caso contrério, as pessoas ndo se sentirdo incentivadas a descontar para a
reforma. Ainda assim, este mecanismo deve estar articulado com o mecanismo que
eventualmente se estabelecapara ampliar a cobertura do INSS ao sector informal.

Alimentacdo escolar. O grupo alvo é a populacdo em idade de frequentar a pré-escola e a
educacdo basica (3-11 anos). O programa de alimentacdo escolar deve estar de acordo com 0s
planos do Governo de fazer a educacdo pré-escolar (3-5) obrigatéria a partir do ano letivo
2014/15.2 Consequentemente, projeta-se que 0 programa possa cobrir todas as criancas
desta faixa etaria a partir de 2016.>° A populacio deste coorte deve crescer & uma taxa anual
de 0.5%."* Segundo a Direcéo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNASE), o
custo do programa por aluno néo deve ultrapassar STD 3.600 por dia, o equivalente a €0.147
ou a €29 por ano (22 dias por més durante 9 meses) comparado com um custo unitario de €33
em 2012. Esta reducdo do custo unitario se deveria a uma mudanga no tipo de menu —
substituicdo de produtos importados por produtos locais. De acordo, projeta-se uma reducéo
gradual nos custos unitarios do programa.

Fundo de Trabalhos Pablicos e Servicos Comunitarios Intensivos em Mao-de-Obra. A
proposta é estabelecer um fundo para financiar iniciativas das comunidades que englobam
projetos amplidveis de trabalhos publicos ou servigos comunitarios intensivos em méao-de-
obra. O programa seria executado por um comité comunitario com o apoio possivelmente da
FONG e a supervisdo das autarquias. O grupo alvo seriam as pessoas pobres desempregadas
ou sub-empregadas com pouca ou nenhuma educacdo formal.”® O objetivo seria
complementar o rendimento familiar. O trabalho deve ser temporal e a meio tempo (de modo
que os beneficiarios possam dedicar-se a outras atividades) por um periodo maximo de 6
meses a0 ano.’®® Nas &reas rurais os trabalhos podiam ser orientados para projetos de
infraestrutura e nas areas urbanas para Servigos comunitarios como por exemplo a
manutenc¢do de ruas, edificios publicos, parques, praias, limpeza de areas publicas, sistema de
drenagem e pulverizacdo. Também podia incluir servigos sociais como o cuidado de criancas
ou idosos, trabalho com ONGs, apoio aos servicos das Camaras Municipais, etc. A
remuneracao deveria ser menor ao salario prevalecente na area para os trabalhadores néo-
qualificados para prover algum elemento de auto-selecdo. Para o exercicio de orgcamento
consideramos uma remuneracdo de €18 ao més ou seja o equivalente a 45% do salario
minimo em tempo completo.*’Considera-se que 70% do custo do projeto seria alocado a

BINotar que a reforma minima ou pens&o minima que o INSS atribui com apoio do Governo deve-se ao facto de
que 0 montante das contribui¢des (ndo o nimero de contribui¢des) ndo é suficiente para atingir o montante da
reforma minima estabelecida na lei.

52Carta de Politica Educativa de Sdo Tomé e Principe (Visdo 2022)- Plano Decenal de Agfo. Ministério da
Educacdo, Cultura e Formacéao (2012).

153 Em 2012 a populagéo de 3-5 anos era de 17.241 (Estatisticas da Educacéo 2013) e a de 6-11 anos de 28.966
(RGPH-2012) para um total de 46.207. Notar que na pratica o programa cobrira alunos de maior idade que ainda
estdo a frequentar o ensino bésico.

>4 Ministério da Educacdo, Cultura e Formagdo, UNESCO e Banco Mundial (2013), Quadro 3, pag. 54.

150 total da populagdo (15-64 anos) desempregada no pais em 2012 era de 13.264. Instituto Nacional de
Estatistica -RGPH 2012.N&o se conta com informacéo da distribuicdo da pobreza por grupos de idade.

®Meio tempo pode ser meio-dia ou meio més. Notar que no GIME o trabalho e por peca (km mantido) e est&
também desenhado para ser uma atividade em tempo parcial.

%70 salario minimo é de STD 975.000 equivalente a €40 ao més. No GIME a remuneragio é de cerca de €40
por més para 0s cantoneiros. Para comparagdo, no programa de trabalhos publicos intensivos em trabalho em
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salarios e que os custos administrativos seriam de 25% do custo em salarios, equipamentos e
materiais. Na projecdo de recursos requeridos contempla-se beneficiar 4.000 pessoas (2.000 a
cada seis meses) a um custo anual de €780.000 (€ de 2013).158

Para o estabelecimento deste fundo deve-se tomar em conta as experiéncias do Fundo de
Investimento Social financiado pelo Japdo e a componente de iniciativas comunitarias do
Programa de Apoio aos Sectores Sociais (PASS) financiado pelo Banco Mundial e executado
pela FONG.™ Deve-se avaliar também a possibilidade de vincular econdicionar a
participacdo no programa com a participacdo em atividades de capacitagdo (ver Quadro 4.1).
Isto traria possibilidades aos beneficiarios de se dedicarem a outras atividades produtivas de
geracdo de rendimento quando terminassem a sua participacdo no programa. Finalmente,
deve-se enfatizar que os programas de protecdo social, deste tipo, ndo podem resolver o
problema de desemprego do pais; o que podem, é ajudar as familias mais pobres a obter
algum rendimento, para reduzir o seu défice de rendimento e, se possivel, adquirir algumas
capacidades adicionais no processo.

Quadro 4.1: Melhores Préticas de Programas de Trabalho Publicos Intensivos em Mao-
de-obra

Um estudo recente do Banco Mundial analisa os programas de trabalho publico em diversos paises e
concluiu que o sucesso dos programas depende muito do seu desenho cuidadoso, do estabelecimento
de parametros corretos e de uma boa estrutura para sua implementag&o.™® .

Um Forum Sul-Sul organizado pelo Banco Mundial em Arusha (Tanzénia) em junho de 2010,
“Fazendo os Programas de Trabalhos Publicos Funcionar” destacou que a experiéncia mostra que 0s
programas de trabalhos publicos podem ser: um instrumento da rede de seguranca social de curto
prazo para ajudar a responder as crises; um instrumento de rede de protecdo social de médio prazo e
de reducgdo da pobreza; ou um programa de trabalhos publicos plus para ajudar as familias a sair da
pobreza através de treinamento e as vinculagdes com 0s servicos de emprego e comunitarios. Em
todos 0s casos, 0s programas de trabalhos publicos precisam ser adaptados ao contexto local.***

Apesar da consideravel diversidade nos programas de trabalho publico, todos os paises enfrentam
alguns desafios comuns de implementacdo, particularmente em relacdo a focalizagdo e
estabelecimento da remuneracao.'®’Na focalizacao, existem varias opcdes, dependendo do objetivo do
programa, incluindo a focalizacdo geogréaficaque se concentra em &reas onde esta a maior parte dos
mais necessitados, tais como regides sujeitas a choques graves induzidos pelo clima, inseguranca
alimentar crénica ou bolsas de extrema pobreza; auto-selecdo, na qual o individuo decide participar no
programa baseado num salario oferecido, ligeiramente inferior ao salario de mercado prevalecente

Mocambique, financiado pelo Banco Mundial, o salério é de US$ 25 ao més (cerca de € 18) pelo trabalho de 15
dias ao més, durante 4 meses. Ver World Bank (2013), pagina 41.

%80 total é obtido da seguinte forma: (€18 salario+€8 de materiais e equipamento) *2000 beneficiarios**12
meses*1.25 custos administrativos.

159 Deve-senotar neste contexto que a Lei 07/2004 (Art. 38) considera a criagdo de um Fundo Nacional de
Solidariedade e Assisténcia.

1%carlo del Ninno, Kalanidhi Subbarao, Annamaria Milazzo. “How to Make Public Works Work: A Review of
the Experiences. World Bank Discussion Paper. May 2009.

161 Ver
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTSOCIALPROTECTION/EXTSAFETYNETSA
NDTRANSFERS/0,,contentMDK:22486589~menuPK:282766~pagePK:148956~piPK:216618~theSitePK:2827
61,00.html.

'®?Kalanidhi Subbarao, Carlo del Ninno, Colin Andrews, Claudia Rodriguez-Alas. “The Design and
Implementation of Public Works Programmes: A Toolkit for Practitioners (DRAFT).”Social Protection
Discussion Paper Series.April 2010, p.7.
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elotaria, quando o nimero de pessoas gque procuram trabalho excede, de longe, o nimero de lugares
disponiveis num determinado local para um determinado projeto, mesmo quando os critérios de auto-
selecdo sdo cumpridos. E frequente usar-se uma combinacio de métodos de focalizacio
nomeadamente: (i) selecdo pela comunidade; (ii) selecdo por critério objetivos como nivel de
rendimento ou nivel de pobreza; (iii) rendimento substituto; e (iv) combinacdo dos anteriores com
aprovagéo da comunidade.

A definicdo do salario, dependedos objetivos do programa e ao contexto do pais. Se o salario é
definido abaixo do salario de mercado, isto pode fazer o programa pré-pobre na medida em que
permite que os mais pobres participem no programa. Muitos paises agora estdo optando por taxas de
salario por peca para manter normas de produtividade. Em paises onde o salario do programa é
mantido abaixo do salario de mercado, um certo grau de "auto-selecdo™ dos pobres no programa tem
lugar, reduzindo a pressdo sobre os administradores na selecdo dos participantes no programa. Em
algumas situagBes onde o salario de mercado é maior do que o salario minimo, um salario de
programa de obras publicas pode ainda ser definido num nivel mais elevado do que o salario minimo,
mas menor que o salario de mercado, facilitando assim a auto-selecdo dos participantes no programa.
Uma questdo a resolver é: deve-se estabelecer um "salario diario para 8 horas de trabalho”, ou um
salario a peca? Esses dois tipos de configuragdo de salario tém os seus méritos e deméritos. Ossalarios
a peca podem aumentar a participagdo das mulheres ja que estas podem preferir horérios flexiveis.
Salério a peca pode ser util também para monitorar a produtividade dos trabalhadores. Salérios diarios
podem ser preferiveis se é necessaria uma supervisdo técnica / gerencial.

Finalmente, outros desafios de implementagdo incluem: (i) assegurar a transparéncia e a prestagéo de
contas e a necessidade de controlos fortes contra a fraude e a corrupgéo; (ii) as oportunidades de
inovacdo tecnoldgica no contexto de assegurar pagamentos atempados e transparentes aos
beneficiarios do programa; e (iii) a criacdo de sistemas eficazes de acompanhamento e avaliagdo de
resultados para apoiar a realizagdo do impacto esperado do programa.

Fonte: Marques (2011b) baseado no Férum Sul-Sul organizado pelo Banco Mundial em Arusha
(Tanzénia)

Programas ativos de mercado de trabalho.Enquanto o programa de Trabalhos Publicos e
Servicos Comunitarios Intensivos em Mao-de-Obra tem por grupo-alvo as pessoas
desempregadas com pouca educagdo formal, estes programas ativos de mercado de trabalho
focalizam-se nos jovens, (18 aos 35 anos) com pelo menos alguma educacdo secundaria que
ndo tém emprego ou que tém empregos precarios. Segundo o IOF 2010, 29.1% dos jovens de
15-24 anos ndo estdo a trabalhar nem a estudar (os chamados NENEs).*®®

O desenho destes programas deve ser baseado numa andlise profunda do mercado de trabalho
e do sistema de formagcéo profissional. E fundamental saber se as restri¢des ao emprego estio
do lado da demanda (ndo héa suficiente emprego), do lado da oferta (falta de habilidades) ou
nos problemas do mercado de trabalho (falta de informacdo sobre empregos, falta de
certificacdo de habilidades, falta de informacdo sobre os empregos). Na base desta andlise
pode-se estabelecer quais sdo as intervencGes mais apropriadas. Também é necessario
identificar a capacidade institucional, pois para implementar as intervencGes tem-se que
contar com instituicbes que oferecam formacdo profissional de qualidade e adequada as
necessidades do mercado e servigos de intermediagéo laboral.

Os programas de aprendizagem e de empreendedorismo sdo dois tipos de intervencdes que
normalmente fazem parte da carteira de programas do sistema de protecdo social. Estes

183 Instituto Nacional de Estatistica e PNUD (2011), pag. 59. NENES do ingles not in education not in
employment.
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programas tém elementos comuns (ver Figura 4.2). Primeiro ha que identificar os sectores
promissores de crescimento econémico e 0s empregos potenciais; em segundo lugar, ha que:
(a) fazer uma avaliacdo das habilidades dos beneficiarios e desenhar um plano individual de
desenvolvimento e capacitagcdo com vista aos empregos potenciais; (b) capacitar o0s
beneficiarios em habilidades basicas também chamadas habilidades de vida (disciplina,
criatividade, trabalho em equipa, etc.); (c) capacitar os beneficiarios em habilidades
profissionais (turismo, construcdo, gestdo de negdcios, etc.); em terceiro lugar ha que colocar
0 beneficiario num estagio ou apoiar o beneficiario a desenvolver uma atividade empresarial,
E, finalmente h& que dar seguimento, apoiando o estagiario a conseguir emprego ou dando
assisténcia técnica e financeira no caso de iniciativas empresariais. Alguns participantes nos
estagios podem decidir estabelecer uma microempresa ou dedicar-se a trabalhar por conta
propria. Os custos destes programas variam muito dependendo do seu desenho e alcance.'®*

Figura 4.2: Passos no Desenvolvimento de Programas de Estagios e Empreendedorismo

. Estagios-—> emprego ou
microempresa

Capacitagcdoem ou
habilidades .
‘Capacitagéo em Professioanais Microempresa

habilidades da
vida

.Avaliagéo das
habilidaddes
individuais e
plano
individual

Fonte: Elaboragao do autor com base emRodriguez-iNovoa (ZU1Z).

Estégios ou aprendizagem.Estes programas estdo mais enfocados aos paises com mercados de
trabalho bem desenvolvidos. Nos paises com mercados de trabalho menos desenvolvidos, 0s
programas ativos de mercado de trabalho estdo mais ligados a criacdo de emprego
independente ou autoemprego (ver empreendedorismo abaixo). De qualquer forma, dentro da
carteira de programas de protecdo social deve-se considerar um programa de aprendizagem
vinculado as areas onde Sdo Tomé e Principe tem (ou pode desenvolver) vantagens
comparativas (competitivas) como, por exemplo, o turismo.

Uma das experiéncias de maior éxito nos programas de aprendizagem sao 0S programas
Jovens,na América Latina. Estes programas combinam a formagdo com experiéncias laborais
dentro das empresas (ver Quadro 4.2).%°A participacdo do sector privado no programa é

1%4\er por exemplo Puerto (2007), tabela 3,pagina 18, para o custo unitario de varios tipos de programas de
emprego para jovens.
1%5\/er também Almeida et al. (2012).
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fundamental e por vezes esta participacdo é coordenada pelas Camaras ou Associacfes de
Comeércio e Industria. Estes programas envolvem estudar o perfil potencial e laboral de cada
beneficiario, identificar as ofertas potenciais de emprego com o sector privado, desenhar
planos de acdo individuais para cada beneficiario incluindo a capacitacdo necessaria e
contactar potenciais empregadores. Os programas normalmente pagam ajudas de custo aos
beneficiarios (alimentacdo, transporte e algo adicional para outras despesas), 0s custos de
formacédo e o seguro de acidentes de trabalho (durante o estagio). A selecdo das instituicdes
que executam o programa (ONGs, institutos de formacdo, etc.) é por licitacdo publica e
baseada nos resultados obtidos pelas instituicdes, isto é, pelas colocagdes dos beneficiarios
nos estagios nas empresas participantes. O custo destes programas varia entre €420-1500 por
beneficiario dependendo do seu desenho e das condices do pais.'®® Consideramos que €400
por beneficiario parece ser um custo unitario razoavel no caso de Sdo Tomé e Principe.*®” A
meta seria beneficiar 100 jovens pobres por ano, um nimero reduzido mas que esta de acordo
a limitada oferta de potenciais posi¢des no sector privado.

Quadro 4.2: Melhores Praticas de Programas de Aprendizagem

O programaJovenes foi iniciado no Chile (Chile Joven) nos anos 1990 e, dado os seus resultados
positivos, foi implementado um modelo semelhante na Argentina (Proyecto Joven), na Colombia
(Jovenes en Accion), no Peru (ProJoen), no Panama (Procajoven), no Kenya (Youth Employment
Program) e em muitos outros paises. O programa destina-se aos jovens de familias pobres, e com
pouca ou nenhuma experiéncia de trabalho. Em alguns casos, é dada preferéncia aos chefes do
agregado familiar com criangas. Em geral, os programas consistem em dar treinamento, experiéncia
de trabalho e varios outros servicos, incluindo a alfabetizacdo bésica e assisténcia na procura de
emprego. A componente de formagdo visa ajudar os participantes a atingirem um nivel
semiqualificado nas profissdes especificas que estdo em demanda no mercado de trabalho. O
componente de experiéncia de trabalho tem que ser realizado numa empresa preparada especialmente
para essa finalidade. A empresa assume um papel de tutoria sob a superviséo e responsabilidade da
unidade de execugdo, mas ndo é obrigada a remunerar 0s estagiarios ou a emprega-los apés o
programa. A experiéncia de formacdo e de trabalho normalmente dura cerca de seis meses... 200 a
400 horas de treinamento e dois a trés meses de experiéncia de trabalho. Os participantes recebem
uma pequena remuneracdo para manutencdo e transporte. Embora a implementacdo dos programas
varie ligeiramente entre os paises, existem algumas caracteristicas chave comuns:

» Coordenacéo pelo Governo, sociedade civil e setor privado.O Governo assume a responsabilidade
pela supervisdo, controlo técnico e financiamento total ou parcial de programas. A implementacdo
pode ser por instituicGes privadas ou da sociedade civil, que recebem servicos de suporte para
desenvolver as suas capacidades operacionais, técnicas e administrativas. O setor privado prevé
espacos de experiéncia de trabalho e, ao fazé-lo, garante que o treinamento dado corresponde as
necessidades de mercado real.

» Focalizagdo.O desenho do programa, incluindo a localizagdo geogréfica, duragdo do pacote de
formacdo, qualificacdo do nivel alcancado, condicfes para a experiéncia de trabalho, quantidade de
subsidios, etc., destina-se a garantir que atinja a populacao-alvo.

« Execucdo descentralizada, regulada por mecanismos de mercado. Maxima flexibilidade e
descentralizagéo dos servicos de formacdo por meio de licitacdo. No Chile, por exemplo, o programa

1880 custo do programa tipo jovens Trabalhamos Unidos em Colémbia é de € 420 por beneficiarios. Ver
Rodriguez-Novoa (2012). Lundberg (2012) estima o custo dos programas Jovens em América Latina entre €540
e €1.540 por beneficiario.
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTSOCIALPROTECTION/EXTSAFETYNETSA
NDTRANSFERS/0,contentMDK:23413013~pagePK:210058~piPK:210062~theSitePK:282761,00.html

1870 custo inclui o custo da capacitagdo e outros servicos e as ajudas de custo para os beneficiarios. Deve-se ter
presente que um bolseiro no estrangeiro custa a S80 Tomé Principe, por ano, cerca de € 2.300 (sem contar com o
transporte) e um bolseiro no pais custa €750 por ano.
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envolve cerca de 1.000 provedores de treinamento incluindo centros de treinamento privado e ONGs.
As propostas sdo consideradas atendendo a critérios técnicos e financeiros.

» Abordagem integrada.Formacao ultrapassa as competéncias profissionais especificas e incorpora no
curriculo elementos para melhorar as comunicagoes, as relagdes pessoais e autoestima (habilidades de
vida).

AvaliacOes dos programas de Jovenes mostram que, em todos 0s paises, 0 programa tem sido bem
sucedido em termos de melhoria de resultados do mercado de trabalho para os participantes.

Fonte: Betcherman et. al. (2004).

Empreendedorismo. Este tipo de programa deve ser executado por instituicdes especializadas
na matéria. Estes programas sdo em geral caros e de resultados incertos. A contribuicdo do
programa deve ser a fundo perdido. O programa deve financiar a formagao, assisténcia
técnica e capital semente para ajudar os beneficiarios a estabelecer o seu proprio negécio (ou
expandir um negocio existente) e eventualmente aceder ao mercado financeiro. Os custos
deste tipo de programa também variam muito consoante o seu desenho e alcance.'®® Para
efeitos do orcamento do programa, consideramos um custo de €600 por beneficiario (€400
para formacdo e outros servigos e ajudas de custo igual ao programa de estdgios mais €200
para capital semente). A meta seria apoiar 200 mulheres/jovens pobres por ano.*®

Transferéncias as ONGs.As ONGs em Sdo Tome e Principe desempenham um papel chave
na provisao de servicos de assisténcia social. Muitos destes servicos sdo 0S Servigcos
tradicionais de assisténcia social que unicamente sdo prestados por estas instituicdes. A
contribuicdo do Governo a estas instituicdes atualmente ¢ irriséria (€20.000 em 2012) e
deveria aumentar significativamente nos préximos anos.

Outros gastos. Nesta rubrica, incluimos os gastos da DPSS com outros programas, como a
assisténcia direta a pessoas que sofreram algum acidente, a cozinha social, apoio as vitimas
de catéstrofes naturais, apoio a outros grupos vulneraveis e 0s gastos gerais de administracao
da DPSS.

C. Sustentabilidade dos Programas

A falta de sustentabilidade dos programas tem caracterizado muitas das intervencdes
governamentais na area social em S8 Tomé e Principe. Isto deve-se a grande dependéncia do
financiamento externo de muitos programas (quando 0s recursos externos terminam, termina
0 programa) e a falta de compromisso politico para priorizar as despesas publicas nestes
programas. Os trés maiores programas contemplados — Apoio as Familias em Extrema
Pobreza (que inclui os idosos em extrema pobreza e pessoas pobres portadoras de deficiéncia
ou com doengas cronicas e incapazes de trabalhar), programa de Alimentacdo Escolar,
programa de Trabalhos Publicos e Servicos Comunitarios Intensivos em M&o De Obra —
representam trés quartos (73%) da despesa total projetada em protecdo social para o periodo
2015-2023. O financiamento local projetado cobriria mais de 100% das despesas nestes
programas a partir de 2019 (Figura 4.3).

1%8No Botswana, por exemplo, o custo do programa de empreendedorismo é de cerca €9000 por beneficiario,
Marques (2013a); no caso da Serra Leoa, o custo de um programa similar é de €360 por beneficiario, Marques
(2013D).

®Notar que o custo do programa da DPSS de micro crédito era entre €102 e €232 por mulher beneficidria.
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Para eliminar a extrema pobreza em Sdo Tomé e Principe é imprescindivel um compromisso
de largo prazo com os programas. Isto requerera um aumento dos recursos locais dedicado a
protecdo social de 0,5% do PIB em 2012 a 1,2% do PIB em 2023. Neste contexto, ha que ter
presente que em 2013 dedicou-se as bolsas de estudo 1,1% do PIB. Parte dos recursos das
bolsas de estudo podem reorientar-se para a protecao social dos mais desfavorecidos e ajudar
a financiar uma parte importante do aumento dos recursos locais para a prote¢éo social.

Figura 4.3: Financiamento Local e Despesas nos Programas Principais
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Fonte: Elaboracdo do autor
Nota: Programas chave: Apoio as Familias em Extrema Pobreza, Alimentag8o Escolar, e Trabalhos Publicos e
Servigos Comunitarios Intensivos em M&o de Obra

A recuperacdo de custos dos servigos é outra fonte de financiamento para os programas de
protecdo social. O Ministério da Educacdo, Cultura e Formacaotem um plano de recuperacao
de custos nas escolas. Os alunos tém que contribuir para a alimentacdo escolar, para o
transporte escolar e para outros gastos dos centros escolares. As taxas de apoio escolar e as de
matricula sdo para o fundo de maneio das escolas (50%), fundo solidario das Dire¢des
Pedagogicas (30%) e Ministério da Educacdo, Cultura e Formacao (20%). A exce¢do sdo as
escolas mais pequenas do primeiro ciclo da educagdo basica que ficam com 100% dos
recursos no seu fundo de maneio. As taxas de apoio as cantinas revertem 100% para o
PNASE.*"®0s recursos recuperados por esta via ndo foram tidos em conta no financiamento
dos programas de protecdo social. E sem divida importante que os alunos que possam pagar
pelos servicos oferecidos, paguem; por outro lado ha que assegurar que os alunos mais pobres
que ndo possam pagar pelos servicos, ndo paguem. Especificamente as criancas beneficiarias
do programa de Apoio as Familias em Extrema Pobreza devem estar isentas de todas as
contribuigdes.

170 Despacho No0.67/GMECF/2013 do Sr. Ministro de Educagéo, Cultura e Formagao.
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V. Plano de A¢des e Matriz de Seguimento

S&o Tomé e Principe deve investir mais no seguimento e nas avaliacGes dos seus programas
de protecdo social, porque os resultados de tais atividades sdo inestimaveis para informar
decisOes subsequentes sobre a efetividade do sistema de protecdo social. Sem avaliagOes
rigorosas dos programas de protecdo social da cidadania, o0 Governo ndo sabe o que estaou
ndo estd funcionando. Além das avaliacbes de impacto, as avaliagbes dos processos de
implementacdo dos programas sdo igualmente importantes na recolha de informacdes, para
saber se os funcionérios e os beneficiarios do programa entendem claramente as regras do
programa e se 0s seus objetivos e procedimentos estdo sendo aplicados corretamente.

Nesta seccdo sdo oferecidos alguns elementos para o desenho do plano de acdo e matriz de
seguimento da Politica e Estratégia Nacional de Protecdo Social incluindo sugestdes sobre 0s
indicadores de desempenho a considerar. Por sua parte, cada programa deve ter 0s seus
proprios indicadores.

A. Marco Légico

O marco légico da proposta esta ilustrado no seguinte diagrama. Com 0s programas
financeiros, assisténcia técnica e capacitacdo, espera-se obter os produtos correspondentes
aos objetivos especificos; da conjugacdo destes produtos espera-se obter a consecucdo dos
objetivos estratégicos propostos; e finalmente dos objetivos estratégicos a consecucdo da
visdo. Para cada um dos objetivos especificos/produtos e objetivo estratégico/efeito propdem-
se indicadores que sdo apresentados na subseccdo seguinte. A eficiéncia obtém-se pela
consecucdo dos produtos desejados com 0 minimo de insumos; e a eficacia com a consecucao
dos efeitos através dos produtos.

eProgramas (recursos financeiros; assisténcia técnica;
recurso humano capacitado)

¢ Consecucao dos objetivos especificos
Produtos

¢ Consecucao dos objectivos estratégicos

® visao

€ €K
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B. Indicadores de Desempenho Propostos

Antes de escolher os indicadores, deve-se analisar quais 0s dados que estdo disponiveis e 0s
que podem ser obtidos com os recursos disponiveis. Deve ser possivel obter anualmente os
indicadores de produtos agregados ao nivel nacional. Os indicadores de impacto sdo mais
dificeis de obterpois, muitas vezes, dependem de inquéritos nacionais as familias ou
avaliacBes do impacto a nivel de programas. Os indicadores devem ser separados por género,
idade e &rea geogréafica (distritos e regido autdbnoma),portadores de deficiéncia, criangas orfas
e vulneraveise pacientes do HIV/SIDA. Também se deve obter o nivel de pobreza dos
participantes do programa (pobreza extrema e pobreza). A linha de base e as metas devem ser
estabelecidas para cada indicador.

Os indicadores devem focar-se nos produtos em termos de cobertura, focalizacéo, eficiéncia e
eficacia, bem como nos resultados em termos da evolucdo de indicadores de bem-estar das
familias. A Tabela 5.1 apresenta exemplos de indicadores para ser considerados.

Tabela 5.1: Indicadoresde Desempenho Propostos

Visdo/ Obijetivos Estratégicos(OE)/Especificos | Indicadores de Desempenho

Visdo: Com a participagdo de todos os atores da vida nacional, o estabelecimento de um sistema de prote¢do social que
proteja de forma efetiva todos os santomenses contra os efeitos negativos dos riscos e vulnerabilidades originarios de
choques externos ou internos ou inerentes ao ciclo de vida, em especial 0s santomenses mais pobres e vulneraveis como as
criancas, e que contribua para eliminar a extrema pobreza no pais nos préximos dez anos.

| Impacto: Eliminagio da pobreza extrema

OEL. Eliminar a extrema pobreza em Sdo Tomé e Principe através de transferéncias monetarias condicionadas para as
familias em extrema pobreza e de ag¢des que facilitem a formagdo do seu capital humano e do seu acesso aos servigos
basicos, dando prioridade as familias em extrema pobreza com membros portadores de deficiéncia ou 6rfaos e as familias em
extrema pobreza monoparentais com filhos, através de um sistema harmonizado de intervengdes do regime de protecdo
social da cidadania.

1.1 Cobrir a brecha programética existente que deixa exposto | Produtos
ao risco as familias em extrema pobreza através de uma | N°de beneficiarios dos programas de Prote¢do Social da
transferéncia pecunidria condicionada que reduza seu défice de | Cidadania por tipo de programa

rendimento e Apoio as Familias em Extrema Pobreza
1.2 Cobrir a brecha programatica existente que deixa expostos e  Pensdes sociais

aos riscos 0s jovens, mulheres, e chefes de familia em extrema e Trabalhos plblicos e comunitérios
pobreza sem emprego ou outras fontes de rendimento através | o4 Aumento das prestacdes das pensdes sociais
de um fundo para financiar iniciativas das comunidades. Infraestrutura comunitéria criada

1.3 Assegurar 0 acesso das criangas e idosos mais pobres e Servigos comunitéarios melhorados

vulneraveis aos servicos de salde, nutrigdo e educagéo. Efeitos

1.4 Fortalecer os servicos de assisténcia social e assisténcia | o4 reducio da pobreza extrema

especializada aos grupos mais vulneraveis % reducéo da malnutricéo

1.5Aumentar as prestacOes do programa de pensGes sociais e a | 9 aumento da cobertura de educagéo pré-escolar, bésica e
cobertura as pessoas pobres portadoras de deficiéncia ou com | secundaria

doengas cronicas que ndo podem trabalhar e na medida da
capacidade financeira do governo, estender a pensdo social a
outros grupos da populagdo para estabelecer um piso de
protecdo social para toda a populagdo.

OE2.Desenvolver e ampliar o sistema sustentavel de protegdo social obrigatéria e contributiva que cubra de uma forma
eficaz os riscos da invalidez, velhice e morte para todas as familias que participem no sistema.

2.1 Continuar a fortalecer a gestdo administrativa do INSS Produtos

2.2 Aumentar o nimero de assalariados abrangidos pelo INSS N° de contribuintes assalariados do INSS

2.3 Aumentar a solidez financeira do INSS Sistema para trabalhadores independentes estabelecidos
2.4 Aumentar o nivel das pensdes N° de contribuintes independentes do INSS

2.5 Aumentar a cobertura do seguro social N° de pensionistas do INSS

2.6 Aumentar a transparéncia e melhorar a governabilidade do | Custos de administracdo do INSS (% das contribuices)
seguro social Politica de investimentos do INSS aprovada

Sistema de contribuigdo complementario estabelecido
Aumento das pensdes

Efeitos

% da populagdo ativa coberta pelo seguro social

Taxa de pobreza dos maiores de 60 e mais anos

OE3.Promover a empregabilidade e o acesso ao trabalho seguro e digno particularmente entre grupos suscetiveis de ndo
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participar no mercado de trabalho como os jovens, as mulheres, e as pessoas portadoras de deficiéncia, e eliminar o trabalho

infantil.

3.1 Assegurar a prética de trabalho decente e a eliminagdo da
exploragdo dos grupos vulneraveis, especialmente o trabalho
infantil.

3.2 Promover um trabalho digno para homens e mulheres,
especialmente para 0s jovens.

Produtos

Numero de jovens a frequentar estagios no sector privado
NUmero de pessoas em programas de empreendedorismo
Propostas legislativas para a eliminacdo das piores formas
de trabalho infantil aprovadas

Efeitos

Taxa de desemprego (15+ anos)

Taxa de desemprego dos jovens (15-24 anos)

Eliminacéo do trabalho infantil

OE4. Dispor de instrumentos eficientes de gestdo da Politica e Estratégia Nacional de Protecdo Social e dos seus programas
incluindo os procedimentos de identificagdo (focalizagdo), registo de beneficiarios, pagamentos, reclamagdes, e seguimento

e avaliagdo.

4.1 Contar com um sistema de gestdo da informagdo moderno
e eficiente

4.2 Dotar a Direcdo de Protecdo Social e Solidariedade com
um sistema de identificacdo e sele¢do de beneficiarios efetivos
(mecanismo de focalizagéo)

4.3 Contar com um sistema harmonizado de registo de
beneficiarios

4.4 Contar com um sistema de pagamento de beneficios
eficiente, de baixo custo e confiavel.

4.5 Assegurar que todos os programas contam com um sistema
de atendimento a reclamacoes.

4.6 Assegurar que a DPSS conta com os recursos humanos e
materiais para implementar o sistema de prote¢do social da
cidadania eficiente.

Produtos
Sistema de gestdo de informacdo estabelecido, incluindo
mddulos de:
e Focalizagdo
e  Registro Unico
e  Pagamentos
e  Reclamagdes
Pessoal de DPSS capacitado
Efeitos
% Beneficios dos programas recebidos pelo quintil mais
pobre
% Custos administrativos dos programas

OE5. Dispor de mecanismos de coordenacdo institucional para assegurar o uso eficiente e dos recursos disponiveis e a

prossecucdo dos objetivos desejados.

5.1 Contar com 0s mecanismos de coordenagdo da execugdo da
Politica Nacional e Estratégia de Protegdo Social.

5.2 Contar com um sistema de referéncias aos programas para
capitalizar as suas complementaridades e gerar sinergias

Produtos

Conselho Nacional de Protecéo Social estabelecido
Sistema de referéncia estabelecido

Efeitos

Objetivos estratégicos atingidos

Fonte: Elaboracdo do autor.

C. Matriz de Seguimento e Avaliagao

A Tabela 5.2apresenta a matriz de seguimento e a avaliacdo da Politica e Estratégia Nacional
de Protecdo Social. A matriz foca-se nos efeitos finais esperados em 2023. Para cada um dos
cinco objetivos estratégicos deve haver uma Unica entidade responsavel pela sua consecucao.
As respetivas entidades sugeridas estdo assinaladas na Gltima coluna da matriz com um ® de
responsavel. Estas entidades deverdo desenvolver uma matriz de seguimento com as
principais atividades e metas para cada um dos objetivos especificos com os indicadores
sugeridos (produtos) na Tabela 5.1. Este trabalhado deve ser realizado em estreita
coordenacdo com o Observatorio da Reducdo da Pobreza para assegurar consisténcia com o
seguimento e avaliagcdo do ENRP II.

O INE terd um papel muito importante em produzir a informagao sobre a extrema pobreza e o
impacto dos programas de assisténcia social. Uma parte significativa desta informacao devera
vir no proximo Inquérito ao Orgamento das Familias (IOF) a ser realizado possivelmente em
2015 e posteriormente em 2020. Estes inquéritos devem dar seguimento & evolucdo ndo
apenas da pobreza mas também da extrema pobreza no pais; além disso, devem incorporar
perguntas sobre os programas de assisténcia social (Apoio as Familias em Extrema Pobreza,
Alimentacdo Escolar, Pensdes Sociais, Trabalhos Publicos e Servicos Comunitarios
Intensivos em Mao-de-Obra) que possibilitem avaliar a sua incidéncia nos grupos alvo.
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Tabela 5.2: Matriz de Seguimento da Politica e Estraté

ia Nacional de Protecéo Social

Objetivos Indicadores Linha de base 2018 2023 Meios de Entidade responsavel
2013 verificacdo
OEL. Eliminar a extrema pobreza em S&o Tomé e % incidéncia de extrema pobreza 11.5% 6% 0% | IOF DPSS® /INE
Principe através de transferéncias monetarias % malnutricdo crénica (menores de 25% 20% 15% | Inquérito Ministério da Salde e dos
condicionadas para as familias em extrema pobreza e | cinco anos) Demogréfico e Assuntos Sociais/INE
de agdes que facilitem a formagéo do seu capital Sanitario ¢/
humano e do seu acesso aos servicos basicos, dando | Taxa liquida escolarizacéo da pré- 41.8% 60% 100% | Censo escolar e Ministério da
prioridade as familias em extrema pobreza com escolar projecdo da Educagao/INE
membros portadores de deficiéncia ou 6rféos e as populacéo
familias em extrema pobreza monoparentais com Taxa liquida escolarizagdo do 85.4% 90% 100% | Censo escolar e Ministério da
filhos, através de um sistema harmonizado de ensino bésico projecdo da Educacdo/INE
intervencdes do regime de protegdo social da populagdo
cidadania. Taxa liquida escolarizacdo do 48.5% 60% 70% | Censo escolar e Ministério da
ensino secundario projecéo da Educagao/INE
populacéo
OE2.Desenvolver e ampliar o sistema sustentéavel de | % da populacéo ativa coberta pelo 15.3% 30% 50% | Dados INSS ®/INE
proteco social obrigatoria e contributiva que cubra | seguro social administrativos
de uma forma eficaz os riscos da velhice, morte e
invalidez para todas as familias que participem no Taxa de extrema pobreza dos IOF INE
sistema. maiores de 60 e mais anos
OE3.Promover a empregabilidade e 0 acesso ao Taxa de desemprego (15+ anos) 13.6% 10% 8% | IOF d/ Direcdo do Trabalho®/ INE
trabalho seguro e digno particularmente entre grupos | Taxa de desemprego dos jovens 23% 20% 15% | IOF o/ Direcéo do
susceptiveis de ndo participar no mercado de (15-24 anos) Trabalho/MJD/1J/ INE
trabalho como os jovens, as mulheres, as pessoas N.° criangas em piores formas de N/D b/ 0 0 | Inquérito IPEC/OIT/Direcdo de
portadoras de deficiéncia e eliminar o trabalho trabalho infantil Trabalho/DPSS/INE
infantil. N.° criangas em trabalho infantil N/D b 0 0
OE4. Dispor de procedimentos e instrumentos % beneficios dos programas N/A 40% 60% | IOF DPSS ®/INE
eficientes de gestdo da Politica e Estratégia Nacional | recebidos pelo quintil mais pobre
de Protecdo Social e dos seus programas , incluindo | % custos administrativos dos Dados DPSS
os procedimentos de identificagdo (focalizacéo), programas- administrativos
registo de beneficiarios, pagamentos, reclamagoes, e | Transferéncias N/A 15%
seguimento e avaliagdo. Trabalhos publicos N/A 25%
OES5. Dispor dos mecanismos de coordenagéo Conselho Nacional de Protegéo N/A | Estabeleci | Estabeleci | Atas das reunides Ministério da Salde e dos
institucional para assegurar o uso eficiente e dos Social N/A | dosea dosea Assuntos Sociais ®
recursos disponiveis e a prossecucao dos objetivos Protocolos de cooperagao funcionar | funcionar

desejados

estabelecidos

Fonte: Elaboracdo do autor.

N/D: Né&o esta disponivel.N/A: Néo se aplica. a/ A Carta de Politica Educativa —Sao Tomé e Principe (Visao 2022).

O Plano Decenal de Ac¢do de 2012, estabelece como meta 100% de cobertura para a pré-escolar (criancas de 3-5 anos) em 2014/15 e continuacgdo de 100% da cobertura do
ensino basico. N&do apresenta metas para o ensino secundario.
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b/ Ver Plano Nacional de Acdo Contra o Trabalho Infantil. Republica Democréatica de Sdo Tomé e Principe, Agosto 2013.
¢/ MICS também poder ser utilizada como meio de verificacao.
d/ Dado para a linha de base do RGPH 2012. Também se podera utilizar um mddulo de emprego noutro inquérito que o INE realize.
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Anexo 1. Tabelas de Suporte

Tabela 1.1: Envelope Fiscal, 2012-2023

(a precos de 2013)

2012 [ 2013 ] 2014 [ 2015] 2016 | 2017 | 2018 | 2019 ] 2020 | 2021 ] 2022 2023
Crescimento anual do PIB 40| 40 5.0 55 55 6.0 6.0 6.0 6.0 6.0 6.0 6.0
P1B em mil milhGes de STD 5021 | 5780 | 6069 | 6403 | 6755 | 7160 | 7500 | 8045 | 8528 | 9040 | 9582 | 10157
PIB em milhdes de € 205 | 236 248 261 276 292 310 328 348 369 301 415

s

Despesa publica % PIB 443 | 387| 387| 388| 38| 388| 388| 388| 388 388| 388 388
Despesa publica total mil milhGes de STD | o | a0 | 2350 | 2482 | 2619 | 2776 | 2942 | 3119 | 3306 | 3504 | 3714 | 3937
Despesa publica total milhdes de € 90.8 91 96 101 107 113 120 127 135 143 152 161
Despesa publica em PS cf recursos do | .| o, 05 0.6 0.7 0.8 0.9 1.0 1.0 11 11 1.2
Governo % PIB
Despesa publica em PS ¢/ recursos do 11 11 14 16 18 21 23 28 27 97 28
Governo/ despesa publica total (%) : : : : : : : ' : ' : 3.0
Despesa publica em PS c/recursos do 10 10 13 16 19 24 28 33 36 3.9 43 48
Governo milhdes de € ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' )
Ajuda dos Parceiros a PS % do total 575 | 56.0 55.0 55.0 54.0 48.0 44.0 39.0 36.0 35.0 33.0 30.0
Ajuda dos Parceiros a PS milhdes de € 1.3 1.3 1.6 2.0 2.3 2.2 2.2 2.1 2.0 2.1 2.1 2.0
Despesa total em PS milhdes de € 2.3 2.4 2.9 3.7 42 47 5.0 5.4 5.6 6.0 6.4 6.8
Despesa total em PS % do PIB 11 1.0 1.2 1.4 15 1.6 1.6 1.6 1.6 1.6 1.6 16

Fonte: Elaboracéo do autor com informag&o da Dire¢do do Orgamento.
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Tabela 1.2: Programas Principais Orc¢ados. 2012-2023 (a precgos de 2013)

Programas a/ 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Envelope Fiscal € milhdes 2272 2359 2918 3659 4196 4665 4979 5383 5602 5960 6421 6811
Ferramentas e formacéo € 000/ano 300 40 30 30 30 30 30 30 30 30
Apoio as Familias em Extrema pobreza b/
N°. Em risco 21,555 21921 22294 | 22673 | 23059 23451 23849 24255 24667 25086 25513 25946
Erros de incluséo 4,535 4,612 4,690 4,770 4,851 4,933 5,017 5,103 5,189
N.° de beneficiarios 7141 ¢/ 7141 ¢/ 7141c/ | 7,210 | 11,068 14,070 17,171 20,374 23,680 27,093 30,615 31,136
% Cobertura 27 40 50 60 70 80 90 100 100
Transferéncia €/més/beneficiarios 1.1-2.8d/ 1.1-28d/ | 1.1-2.8d/ 6.0 6.0 6.0 6.0 6.0 6.0 6.0 6.0 6.0
Gasto administrativo 15% 90 137 175 213 253 294 336 380 387
Custo total € 000/ano 115 115 115 597 916 1,165 1,422 1,687 1,961 2,243 2,535 2,578
Pensdo Social — N&do conhecidos
N.° de beneficiarios 2024 2024 1892 1769 1654 1547 1446 1352 1264 1182 1105 1034
Transferéncia €/més/beneficiarios 4.1 4.1 4.1 6.0 6.0 6.0 6.0 6.0 6.0 6.0 6.0 6.0
Gasto administrativo 15% 22 21 19 18 17 16 15 14 13
Custo total € 000/ano 99 99 107 147 137 128 120 112 105 98 92 86
Alimentacdo Escolar
N.° em risco 46387 46619 46852 | 47086 | 47322 47558 47796 48035 48275 48517 48759 49003
N.° de beneficiarios 43198 43198 45000 | 46000 | 47322 47558 47796 48035 48275 48517 48759 49003
% Cobertura 93 93 95 97 100 100 100 100 100 100 100 100
Custo por aluno €/ano. 33 33 33 32 31 30 29 29 29 29 29 29
Custo total € 000/ano 1436 1436 1485 1449 1467 1427 1386 1393 1400 1407 1414 1421
Fundo de Trabalhos Publicos e Civicos
N.° de postos de trabalho por més 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000
Remuneragdo € mensal 18 18 18 18 18 18 18 18 18
Outros gastos por posto trabalho 30% 8 8 8 8 8 8 8 8 8
Gasto administrativo 25% 117 117 117 117 117 117 117 117 117
Custo total € 000/ano 780 780 780 780 780 780 780 780 780
Estagios
N.° beneficidrios 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Custo por beneficiario €/ano 400 400 400 400 400 400 400 400 400
Custo total € 000/ano 40 40 40 40 40 40 40 40 40
Empreendedorismo
N.° beneficidrios 200 200 200 200 200 200 200 200 200
Custo por beneficiario €/ano 600 600 600 600 600 600 600 600 600
Custo total € 000/ano 120 120 120 120 120 120 120 120 120
Transferéncias as ONGs 20 33 60 66 73 80 88 97 106 117 129 141
Qutros programas e gastos 602 677 850 420 633 895 993 1,125 1,060 1,125 1,282 1,615
Total € 000/ano 2272 2359 2918 3659 4196 4665 4979 5383 5602 5960 6421 6811

Fonte: Elaboracdo do autor.




a/ Exclui GIME.
b/ Inclui programa de pensdes sociais (subsidios continuos).
¢/ Assume que em média cada familia de Maes Carenciadas (1224) tem 5 membros; mais 1021 beneficiarios da pensao social continuam.
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Anexo II. Lista dos Membros do Comité Nacional de Pilotagem da
Protecao Social

Institui¢do/setor

Cargo

Ministério de Saude e dos Assuntos Sociais (6):

Julio Neto — Presidente do Comité

Assessor para Area Social

Vilma Pinto

Direcao de Protecdo Social e Solidariedade

Adalgiza Cravid — Secretaria Permanente do Comité

Direcdo de Protecdo Social e Solidariedade

Pascoal Fonseca

Direcédo de Cuidados de Saude Primario

Nelma Carvalho

Nutricionista

Juvenal do Esp.° Santo

INSS

Gab. do 1.° Ministro e Chefe de Governo (1)

Aida Beirdo

Assessora da Area Social do G. do 1.° Ministro

Ministério da Educacao, Cultura e Formacao (4)

Alexandrina Vera Cruz

PNASE/alimentacgéo escolar

Ana Maria Vera Cruz Costa

DPIE/Depart.° Ens.° Especial

Alvaro do Espirito Santo

D. Ens.® Bésico

Ricardina Pires Rodrigues

Depart.° Pré — Escolar

Alvaro do Espirito Santo

D. Ens.® Bésico

Ministério do Plano e Financas (3)

Filipina Vera Cruz Rocha

Observatorio da Reducdo da Pobreza

Manuel Filipe Moniz

Dire¢do Geral de Planeamento

Wilson Braganga

Diregdo Geral de Planeamento

Ministério das Ob.PUb. Recursos Naturais. Meio
Ambiente e Energia (1)

Elena Solange Sousa

DAF/MOPIRMA

Ministério da. Agric., Desenv. Rural e Pesca (1)

Manuel do Sacramento Sousa

DAF

Ministério da Juventude e do Desporto (1)

Maykel Viegas

Instituto da Juventude

Associacdo Nacional das Autarquias (1)

Parceiro técnico e financeiro do Unicef (1)

Tanya Radosavljevic UNICEF
UNFPA (1)

Jorge Manuel Carvalho

FONG (1)

Balbina Tiny ARCAR

Santa Casa da Misericordia

Elsa Martins da Costa Viana
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